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Strona znajduje sie w archiwum.

Europejski lobbing pod lupa Tl

Transparency International przeprowadzita analize praktyk
lobbingowych i regulacji ich dotyczacych, funkcjonujgcych w
19 krajach europejskich oraz w trzech instytucjach Unii
Europejskiej: Komisji Europejskiej, Parlamencie Europejskim i
Radzie Unii Europejskiej.

Badanie* wykazato, ze tylko w siedmiu z ujetych w nim krajéw, w tym w Polsce,
istniejg regulacje dotyczace lobbingu. Poprzez dokonang analize oceniano na ile
procesy decyzyjne chronione sg przed niewtasciwymi wptywami. Wzieto pod uwage w
szczegdblnosci trzy elementy regulacji lobbingu: przejrzystos¢, uczciwos¢ i réwnosé
dostepu.

Regulacji dotyczacych lobbingu nie ma lub sg niewystarczajgce

Jak wynika z przeprowadzonej analizy, kraje, w ktérych przyjeto tego typu regulacje to
Austria, Francja, Irlandia, Litwa, Polska, Stowenia i Wielka Brytania. Jednak réwniez w
tych krajach regulacje sg przewaznie niedostateczne lub nieodpowiednio wdrozone,
uchybiajac tym samym wtasciwym standardom przejrzystosci, uczciwosci i réwnego
dostepu.



Jak twierdzg autorzy analizy, lobbing zbyt czesto odbywa sie za zamknietymi
drzwiami, z dala od oglagdu spotecznego. Brakuje wskazéwek etycznych zaréwno dla
lobbystéw, jak i 0s6b poddawanych lobbingowi. Dodatkowo dostep do procesow
decyzyjnych jest zbyt limitowany co skutkuje tym, ze spoteczenstwo ma niewielkg
mozliwos¢ wgladu w proces podejmowania dotyczacych ich decyzji.

Analiza pokazuje takze, ze tylko 2 z wzietych pod uwage krajéw - Polska i totwa -
wprowadzity obowigzek dokumentowania dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa.

Dodatkowo w zadnym z ocenianych krajéw nie ma dostatecznej kontroli nad
zjawiskiem ,drzwi obrotowych”, odnoszgcym sie do zbyt swobodnego przenikania sie
sfer publicznej z prywatna.

Wyniki analizy w ujeciu procentowym

Srednia ocena jakosci regulacji dotyczacych lobbingu przyjetych w analizowanych
krajach wyniosta 31% (przy zatozeniu, ze za 100% uwaza sie miedzynarodowe
standardy i najlepsze praktyki). Srednia dla kryterium przejrzystosci wyniosta 26%, dla
uczciwosci i réwnosci dostepu - po 33%.

Natomiast srednia dla ocenianych instytucji unijnych wyniosta 36% (Komisja
Europejska - 53%, Parlament Europejski - 37% i Rada Unii Europejskiej - 19%).

W ocenie indywidualnej jedynie Stowenia uzyskata wynik przekraczajacy 50%. W
czotéwce krajow znalazty sie tez: Litwa ze Srednig oceng 50%, Wielka Brytania (44%),
Austria (40%) i totwa (39%). Polska znalazta sie na 10. miejscu w zestawieniu
uzyskujgc wynik 33%. Najgorzej wypadty Cypr i Wegry, ktérych srednie oceny
wyniosty po 14%.

Wybrane wyniki pod wzgledem poszczegdlnych kryteridw oceny

W zakresie przejrzystosci regulacji najlepiej wypadta Stowenia uzyskujac 58%, a
najgorzej Cypr z oceng 7%. Polska w tym zestawieniu otrzymata 29%.

Réwniez pod wzgledem kryterium uczciwosci najlepszy wynik uzyskata Stowenia
(58%). W tym przypadku najgorzej wypadty Wegry uzyskujgc 17%. Polske oceniono na
26%.

Pod wzgledem réwnosci dostepu najlepszy rezultat uzyskata Litwa otrzymujgc 62%.
Najnizsza ocene uzyskat Cypr (13%). Polske w tym zestawieniu oceniono na 43%.

Petna tresc raportu dostepna jest na stronie internetowej Transparency International.



http://www.transparency.org/news/feature/europe_a_playground_for_special_interests_amid_lax_lobbying_rules

* Transparency International, Lobbying in Europe - Hidden Influence, Privileged
Access, 2015.
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