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NIK o kontroli zwalczania oszustw podatkowych

W ocenie NIK organy kontroli skarbowej oraz organy
podatkowe nie przeciwdziataty wystarczajgco skutecznie
oszustwom podatkowym. W badanym okresie nastgpit
gwattowny wzrost uszczuplen VAT, przy jednoczesnie niskim
poziomie kwot odzyskiwanych z tego tytutu przez Skarb
Panstwa. NIK odnotowuje jednak, ze Minister Finanséw
podejmowat liczne dziatania zmierzajgce do zminimalizowania
skali oszustw podatkowych, doprowadzajgc m.in. do zmiany
ustawy o VAT.

Dochody z podatku od towardw i ustug sg gtéwnym zrédtem dochodéw publicznych. W
latach 2011-2013 dochody z VAT stanowity srednio 42 proc. dochodéw budzetu
panstwa. W tym samym okresie spadty o ponad 6 proc., tj. o 7,4 mid zt. W 2011 r.
kwoty uszczuplen w podatku VAT ujawnionych przez stuzby podlegte Ministrowi
Finanséw wyniosty nieco wiecej niz 2,5 mld zt, podczas gdy w 2012 r. kwota ta
przekroczyta 4 mld zt, a tylko w | pétroczu 2013 r. byto to prawie 3,2 mld zt. Przyczyna
tej sytuacji byto m.in. nasilajace sie zjawisko oszustw podatkowych.

Oszustwa podatkowe, takie jak niezaptacenie VAT przez polskiego nabywce od
towaréw sprowadzonych z innych krajéow UE, wykorzystywanie faktur



dokumentujgcych fikcyjne transakcje gospodarcze lub wytudzenie podatku w postaci
zwrotéw VAT, generujg znaczne straty dla Skarbu Pahstwa. Wedtug danych MSW, w
2012 r. tylko w sprawach dotyczacych tzw. przestepczosci paliwowej, ktére zakonczyty
sie aktami oskarzenia, naduzycia opiewaty na ponad 1,3 mld zt.

Kontrola NIK wykazata, ze w badanym okresie polska administracja prowadzita
intensywne dziatania majace na celu ograniczenie skali oszukahczych procederéw.
Rozwijata sie wspétpraca pomiedzy Polska a panstwami cztonkowskimi w zakresie
zwalczania oszustw w podatku VAT, takze w ramach sieci Eurofisc (sie¢ stuzaca
usprawnieniu wymiany informacji miedzy panstwami cztonkowskimi UE w celu
utatwienia wielostronnej wspétpracy w zakresie zwalczania oszustw w podatku od
towaréw i ustug). NIK podkresla, ze szybka i petna wymiana informacji miedzy
panstwami cztonkowskimi jest istotnym elementem w skutecznej walce z oszustwami
w VAT.

Minister Finansow analizowat zagrozenia zwigzane z wystepowaniem oszustw w
podatku od towaréw i ustug. Prawidtowo wyznaczat cele i kierunki kontroli podatkowej,
wskazywat obszary podwyzszonego ryzyka, takie jak rynek obrotu paliwami, stala, czy
ztomem. Wiele kontroli w tych obszarach zakonczyto sie wykryciem uszczuplen VAT. W
celu zminimalizowania skali oszustw podatkowych szef resortu finanséw opracowat
projekt zmian do ustawy o podatku od towardw i ustug oraz do Ordynacji podatkowe;
(najwazniejsze dotyczyty odwrotnego obcigzenia i odpowiedzialnosci solidarnej
kontrahentéw). Nowelizacja weszta w zycie 1 pazdziernika 2013 r.

Kontrola NIK wykazata jednak stabe strony po stronie skontrolowanych organéw
kontroli skarbowej oraz organéw podatkowych:

1. odzyskano niewielka czes¢ kwot zanizen podatku VAT. Wyniki kontroli NIK
prowadzonych w pieciu urzedach kontroli skarbowej wykazaty, ze w 2011 r.
dla Skarbu Panstwa odzyskano zaledwie 22,7 proc. kwoty zanizeh VAT, 8,8
proc. w 2012 r. oraz 4,8 proc. w | pétroczu 2013 r. Natomiast w dziewieciu
urzedach skarbowych w 2011 r. dla Skarbu Panstwa odzyskano 22,1 proc.
kwoty zanizen VAT, 20,7 proc. w 2012 r. oraz 26,5 proc. w | pétroczu 2013 r.
Tak niska skutecznos$¢ w egzekwowaniu zobowigzan podatkowych wynikata
najczesciej z braku majatku po stronie dtuznikéw. Urzedy skarbowe czesto
wydawaty decyzje wymiarowe (okreslajagce wysokos¢ zobowigzania
podatkowego) tzw. ,stupom”, czyli podmiotom, ktére w momencie egzekucji
nie miaty zadnego majatku lub byty w stanie likwidacji;

2. zmniejszyta sie liczba kontroli przeprowadzonych przez urzedy skarbowe. W
2012 r. organy te zrealizowaty prawie 240 tys. kontroli rozliczeh VAT, tj. 0 8,8
proc. mniej nizw 2011 r. Zjawisko to pogtebito sie w | pétroczu 2013 r., kiedy
to przeprowadzono niecate 109 tys. kontroli, tj. 0 17,8 proc. mniej niz w |
potroczu 2012 r. Zdaniem NIK w sytuacji gwattownego wzrostu uszczuplen



VAT niepokojace jest tempo, w jakim zmniejszata sie liczba kontroli rozliczen
VAT;

3. niski byt poziom wydawanych przez organy podatkowe decyzji wymiarowych,
CO 0znacza, ze rost udziat decyzji uchylonych w toku prowadzonych przez izby
skarbowe postepowan odwotawczych. W urzedach kontroli skarbowej decyzje
uchylone stanowity 15,1 proc. decyzji wydanych w 2011 r., 19,6 proc. w 2012
r. oraz 20,7 proc. w | pétroczu 2013 r. Tymczasem w urzedach skarbowych
odsetek uchylonych decyzji wynidst 10,3 proc. w 2011 r., 11,9 proc. w 2012 r.
oraz 7,5 proc. w | pétroczu 2013 r. Gtdwnymi przyczynami uchylania decyzji
organdw pierwszej instancji byto niepetne lub nieprawidtowe
udokumentowanie stanu faktycznego dotyczgcego kontrolowanych
podatnikow;

4. 8 z 9 kontrolowanych urzeddéw skarbowych nie wypetniato rzetelnie
ustawowego obowigzku w zakresie wykreslania podatnikdéw z odpowiednich
rejestréw (zgodnie z art. 97 ust. 15 lub art. 96 ust. 9 ustawy o podatku od
towaréw i ustug w okreslonych przypadkach podmioty te powinny zostac z
nich wykreslone). W ocenie NIK zaniedbania urzednikdéw w tym zakresie mogg
utrudnia¢ identyfikowanie podmiotéw nierzetelnych, podejrzanych o udziat w
oszustwach podatkowych;

5. 2 z 9 kontrolowanych urzedéw skarbowych nieterminowo odpowiadaty na
wnioski panstw cztonkowskich UE o zbadanie transakcji u wskazanych
podatnikéw. Okazuje sie, ze problem opdZznien w udzielaniu odpowiedzi
wystepuje w wiekszosci krajow UE. NIK podkresla, ze szybkie uzyskiwanie
informacji o rzetelnosci rozliczeh kontrahentéw z innych krajéw UE ma istotne
znaczenie dla skutecznego rozpoznawania i zwalczania oszustw podatkowych
tym bardziej, ze przestepstwa te majg czesto charakter transgraniczny.

Po przeprowadzonej kontroli NIK skierowata pod adresem Ministra Finanséw
nastepujace wnioski:

« szybsze wprowadzanie rozwigzan utatwiajgcych zwalczanie oszustw w VAT,
ktére sprawdzity sie w innych krajach, w tym rozwazenie przyspieszenia prac
nad wprowadzeniem w Polsce modelu hurtowni danych VAT opartych na
Jednolitym Pliku Audytowym,

« szersze wykorzystywanie instrumentéw wspotpracy miedzynarodowej na
etapie rozpoznawania zagrozen, typowania podmiotéw do kontroli oraz
prowadzenia kontroli,

« zintensyfikowanie wspétpracy miedzy stuzbami podlegtymi Ministrowi
Finansow oraz z organami scigania,

» Szybsze pozyskiwanie oraz przetwarzanie danych z wykorzystaniem technik
informatycznych przy planowaniu oraz prowadzeniu kontroli,



« kontynuowanie szkolen inspektoréw kontroli skarbowej i pracownikdéw
urzeddw skarbowych w zakresie wiedzy i umiejetnosci w zwalczaniu oszustw
podatkowych,

« poprawa skutecznosci odzyskiwania naleznych kwot wymierzonych w
decyzjach pokontrolnych.

NIK zwraca uwage, ze skutecznos¢ zwalczania oszustw w VAT zalezy przede wszystkim
od umiejetnego rozpoznania mechanizmoéw oszustw, szybkos$ci reakcji organéw
podatkowych i organow kontroli skarbowej oraz od niezwtocznego wymierzania i
egzekwowania kar wobec sprawcow. W zwigzku z tym konieczne sg dalsze dziatania
Ministerstwa Finanséw zapewniajace wiekszg skuteczno$¢ pracy organdéw
podatkowych oraz organdw kontroli skarbowe;.

Wocigz aktualne pozostajg wnioski skierowane do Ministra Finanséw po kontroli NIK z
2009 r. dotyczagcej opodatkowania transakcji wewngtrzwspdlnotowych podatkiem od
towardéw i ustug. Rekomendacje Izby dotyczyty przede wszystkim skutecznego
egzekwowania od podlegtych jednostek rzetelnej aktualizacji danych podatnikéw VAT
UE, w tym wykreslania podmiotéw z rejestru podatnikéw VAT, a takze eliminowania
op6znien w udzielaniu odpowiedzi na wnioski formutowane przez administracje panstw
cztonkowskich UE.
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