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Strona znajduje sie w archiwum.

NIK o dotacjach MSZ na wspdtprace z Polonig i
Polakami za granica

Ministerstwo Spraw Zagranicznych wypetnito obowigzek
zastosowania trybu otwartego konkursu przy udzielaniu
dotacji organizacjom wspétpracujgcym z Polonig i Polakami za
granica. Dziatania te nie zapewnity jednak petne;
przejrzystosci i jednolitosci postepowania wobec podmiotow
ubiegajacych sie o dofinansowanie. Resort zbyt p6zno
podpisywat tez umowy na udzielanie dotacji, co skracato
organizacjom czas na wykonanie projektu.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych od 2012 r. przejeto od Senatu RP obowigzek
udzielania dotacji dla Polonii i Polakdw za granica.

Ministerstwo - zgodnie z wymogami Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 roku - wprowadzito ramy organizacyjne i
prawne dla rozdzielania dotacji organizacjom wspétpracujgcym z Polakami za granica.

™ Konkurs na realizacje zadania publicznego ,Wspétpraca z Polonig i

Zorganizowato
Polakami za granicg w 2013 roku”. W Regulaminie Konkursu, okreslono kryteria, na

podstawie ktérych oferty byty oceniane: adekwatnosci, efektywnosci i skutecznosci



oraz wspotpracy z MSZ. Powotano Komisje do oceny i wyboru wnioskdw, dla ktérej
opracowano regulamin. W pracach Komisji uczestniczyty 44 osoby. Cztonkowie Komisji
mieli wiedze i doSwiadczenie pozwalajace na ocene wnioskéw dotyczacych projektow
polonijnych i przygotowania konkurséw dla organizacji pozarzadowych.

W wyniku konkursu MSZ zawarto 93 umowy na dofinansowanie projektéw, ktorych

warto$¢ wyniosta prawie 58 min zt, w tym kwota dotacji ponad 50 min zt*. Minister SZ
skorzystat z przystugujacego mu prawa i w dwéch przypadkach odmowit bez podania
przyczyn podpisania uméw z organizacjami wytonionymi w konkursie.

NIK stwierdzita w trakcie kontroli, ze przyjete regulacje prawne oraz ich realizacja nie
w petni zapewnity przejrzystos¢ wyboru projektéw, jawnos¢ postepowania i jednakowe
traktowanie wszystkich przystepujgcych do konkursu podmiotdw.

NIK stwierdzita kilka nieprawidtowosci wynikajgcych z btedéw w pracy Komisji:

« dopuszczenie do prac nad ocenami ofert cztonka Komisji, ktéry zadeklarowat
konflikt intereséw.

« stosowanie przy wyborze niektérych ofert dofinansowania dwuetapowej
oceny merytorycznej (zyskiwaty przy tym dodatkowe punkty). W ten sposéb
54 oferty (z ocenianych merytorycznie 323) zostaty uprzywilejowane w
stosunku do pozostatych. NIK uznaje, ze byto to naruszenie zasad jawnosci i
uczciwej konkurenciji..

« zaakceptowanie btedéw w kosztorysach trzech (z 53 skontrolowanych) uméw
dotacji.

« niepetne dokumentowanie wszystkich czynnosci zwigzanych z oceng ofert.

NIK zwraca uwage, ze Ministerstwo zbyt péZzno podpisywato umowy na udzielanie
dotacji, co skracato organizacjom czas na wykonanie projektu. Pierwsze umowy
podpisane byty dopiero dwa i pét miesigca po zakonczeniu Konkursu, ostatnie nawet
po uptywie pot roku. NIK za niedopuszczalne uznaje ttumaczenia resortu dotyczace
koniecznosci dokonania wewnetrznych konsultacji.

NIK docenia opracowanie w Ministerstwie ,,Planu Wspétpracy z Polonig i Polakami za
granica w 2013 r.”. Izba widzi jednak koniecznos¢ opracowania i przyjecia Programu
Rzgdowego, ktdry okresli strategiczne cele i zadania rzadu. Moze on by¢ podstawg do
opracowania zasad wspoétpracy na poziomie operacyjnym. Co prawda istnieje
~Rzadowy Program Wspétpracy z Polonig i Polakami za granicg”, przyjety w
pazdzierniku 2007 roku, jednak zadania w nim okreslone koncza sie na roku 2012.
Oznacza to, ze Polska nie ma rzadowego planu wspoétpracy z Polonig i Polakami za
granica.

Ustalenia kontroli sktonity NIK do sformutowania zalecen dla Ministra Spraw



Zagranicznych. NIK postuluje:

« zintensyfikowanie prac prowadzacych do przyjecia przez Rade Ministréw
nowego Rzadowego Programu Wspotpracy z Polonig i Polakami za Granica,

« przyjecie w regulacjach rozwigzan zapewniajgcych realizacje zasad jawnosci i
uczciwej konkurencji, wyrazonych w art. 5 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie oraz zagwarantowanie spdjnosci tych
regulacji,

« ustanowienie i wdrozenie skutecznych mechanizméw pozwalajacych na
wyeliminowanie btedéw w obliczaniu ocen, w tym istotnych rozbieznosci w
ocenie merytorycznej tych samych projektéw,

« zapewnienie skutecznych mechanizméw eliminowania konfliktéw intereséw
cztonkéw komisji konkursowej,

« zapewnienie mechanizméw zmniejszajacych ryzyko powstania btedéw w
kosztorysach projektéw i dokumentacji konkurséw.

™ Ustawa nie wymaga organizowania konkurséw od Kancelarii Senatu, ktéry do roku
2011 rozdzielat dotacje organizacjom wspotpracujgcym z Polonig i Polakami za
granica.

' Stan na 19 lipca 2013 roku.
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