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Strona znajduje sie w archiwum.

O przygotowaniu Polski do wykorzystania
srodkow UE

82,5 mld euro moze otrzymac Polska z budzetu UE w ramach
unijnej polityki spojnosci. Nieprzestrzeganie europejskich
regulacji moze grozi¢ utratg pieniedzy.

NIK sprawdzi jak polska administracja jest przygotowana do skorzystania z unijnych
pieniedzy w nowym okresie finansowania. Kontrola rozpoczeta sie panelem ekspertow.
Gospodarzem prowadzgcym dyskusje byt Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski.

Rok 2014 rozpoczyna nowg perspektywe budzetowa Unii Europejskiej na lata 2014 -
2020. Polska stanie sie jednym z najwiekszych beneficjentéw funduszy unijnych. W
ramach polityki spéjnosci realizowanych bedzie sze$¢ programéw krajowych oraz
szesnascie programéw regionalnych. Aby w petni wykorzystac¢ dostepne srodki polska
administracja musi podjg¢ skuteczne dziatania w zakresie wdrozenia polityki
strukturalnej.

Najwyzsza lzba Kontroli sprawdzi, jak Polska radzi sobie z wdrazaniem nowej polityki
strukturalnej, czyli przygotowaniem niezbednych dokumentéw programowych,
przygotowaniem krajowego systemu procedur oraz instytucji odpowiedzialnych za
prawidtowe wykorzystanie funduszy z UE, a takze z wypracowaniem na gruncie prawa



krajowego rozwigzan niezbednych do siegniecia po $rodki unijne. NIK przeprowadzi
czynnosci kontrolne w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju, ktére odpowiedzialne
jest m.in. za przygotowanie wdrozenia funduszy strukturalnych i funduszu spéjnosci,
za uzgodnienia z Komisjg Europejska szczegoétowych warunkdédw korzystania z tych
funduszy oraz za przygotowanie szesciu krajowych programéw operacyjnych. Izba
skontroluje takze zarzady wojewodztw, ktdére z kolei odpowiadaja za przygotowanie
szesnastu regionalnych programéw operacyjnych.

NIK zbada przygotowanie:

« projektu umowy partnerstwa, okreslajacej warunki wykorzystania funduszy
strukturalnych dla Polski na lata 2014-2020;

« krajowych i regionalnych programéw operacyjnych;
« aktéw prawa polskiego, niezbednych do wykorzystania funduszy;

« systemu procedur oraz instytucji odpowiedzialnych za prawidtowe
wykorzystanie funduszy;

« administracji do wdrozenia nowych rozwigzah wynikajgcych z rozporzadzen
prawa unijnego (m.in. monitorowanie realizacji celéw programéw, gotowosci
do rocznego sprawozdawania wydatkdéw, gotowosSci do elektronicznej
wymiany informacji).

Kontrola rozpoczeta sie panelem ekspertéw. Przedstawiciele NIK, administracji
rzadowej i samorzadowej oraz swiata nauki, a takze parlamentarzysci i reprezentanci
organizacji pozarzgdowych dyskutowali o najistotniejszych problemach i trudnosciach,
dotyczacych systemu wdrazania polityki spéjnosci na lata 2014 - 2020.

Najwieksze niebezpieczenstwo, niosgce grozbe opdznien, stanowi ewentualne
niezatwierdzenie przez Komisje Europejskg umowy partnerstwa w terminie
umozliwiajgcym rozpoczecie realizacji programow i projektéw jeszcze w 2014 roku. Na
rozpoczecie negocjacji z Polskg Komisja przygotowata wtasne stanowisko. Moze to
spowodowaé wydtuzenie rozméw oraz koniecznos¢ wprowadzenia zmian zaréwno w
projekcie umowy, jak i w projektach programdéw.

Opodznienia mogg wystgpi¢ réwniez na etapie zatwierdzania przez Komisje Europejska
krajowych i regionalnych programéw operacyjnych. Jak wynika z wczesniejszych
kontroli NIK (w latach 2007-2013) procedury uzgadniania zapiséw w dokumentach
trwaty bardzo dtugo, czasami nawet okoto roku.

Inne problemy wigzg sie z ustanowieniem systemodw zarzgdzania i kontroli
wykorzystania srodkéw z UE. W przypadku niektorych programdw nie podjeto bowiem
jeszcze ostatecznej decyzji, ktére podmioty beda petni¢ funkcje instytucji
posredniczacych i wdrazajacych. Po raz pierwszy zadania instytucji certyfikujgcej, w
przypadku programow regionalnych, bedg realizowa¢ zarzady wojewodztw urzedy



marszatkowskie. Istnieje ryzyko, ze urzedy marszatkowskie nie dysponuja
odpowiednim potencjatem organizacyjnym i kadrowym.

Kolejne mozliwe opdznienia zostaty wskazane w obszarze przygotowania i
zatwierdzenia procedur wewnetrznych instytucji zaangazowanych w system
zarzadzania i kontroli. Moze to wptynac bezposrednio na opdznienia we wdrazaniu
programéw. Bez przygotowanych procedur wewnetrznych Minister Infrastruktury i
Rozwoju nie moze wydac decyzji potwierdzajacej (desygnacji) spetnienie warunkdw,
ktére zapewniajg prawidtowa realizacje programu operacyjnego. Takie potwierdzenie
jest niezbedne do rozpoczecia realizacji programéw.

Problemy moga pojawic sie tez w czasie przygotowania kontraktéw terytorialnych,
czyli umoéw pomiedzy rzadem, a samorzadami poszczegdlnych wojewddztw. Istnieje
ryzyko, ze dokumenty nie zostang uzgodnione i podpisane w terminie.

| wreszcie, aby Polska mogta skutecznie wdrozy¢ unijne fundusze, musi dostosowac
prawo krajowe do nowych unijnych przepiséw. System wdrazania polityki strukturalnej
wymaga przygotowania szeregu aktéw prawnych, ktére nieterminowo przyjete -
moga wptyna¢ na opdznienia w wyborze i realizacji projektéw w 2014 roku.
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