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WPROWADZENIE

Uchwalona 9 grudnia 2003 r. Konwencja Narodow Zjednoczonych
Przeciwko Korupcji jest najbardziej wszechstronng ramg prawng stworzong do
walki z korupcjg. Jest wigzaca umowaq ratyfikowang przez 141 panstw w zakresie
norm i wymogdéw dotyczacych zapobiegania, wykrywania, dochodzenia i karania
korupcji. W celu uczczenia tego doniostego wydarzenia, na mocy rezolucji
Zgromadzenia Ogolnego Narodéw Zjednoczonych nr 58/4 z dnia 31 pazdziernika
2004 r. dzien 9 grudnia ustanowiony zostat jako Dzien Przeciwdziatania Korupciji.
Decyzja ta zostata podjeta takze w celu podniesienia Swiadomosci spotecznej na
temat korupcji oraz roli Konwencji Narodéow Zjednoczonych przeciwko korupcji
w zwalczaniu i zapobieganiu temu zjawisku. Jest to réwniez okazja by przyblizy¢ role
Policji w walce z tg patologia.

Podstawowym zadaniem Policji byto i jest zwalczanie przestepczosci, takze
przestepczosci korupcyjnej. Celem usprawnienia walki z korupcjg 30 wrzesnia 1997
roku Komendant Giéwny Policji nadinsp. Marek Papata polecit utworzyé
w wydziatach do spraw zwalczania przestepczosci gospodarczej komend
wojewoddzkich zespoty do walki z korupcjg. Zwalczaniem korupcji w Polsce
zajmowato sie wowczas tgcznie ok. 80 policjantéw petnigcych stuzbe w strukturach
PG. Dopiero 15 kwietnia 2000 roku utworzono pierwszy w Polsce Wydziat dw.
z Korupcja w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Katowicach liczacy 16 etatéw.
Od poczatku 2002 roku Komenda Gtowna Policji wspdlnie z Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych i Administracji podejmowata systematyczne dziatania zmierzajgce do
przeprowadzenia zmian legislacyjnych, ktérych wdrozenie umozliwito skuteczniejszg
walke z korupcjg. Miedzy innymi w zmienionej ustawie o Policji wprowadzono
uproszczony proces wyrazania zgody na zastosowanie przez Policje srodkow
techniki operacyjnej i kontrolowanego przyjecia/ wreczenia korzysci majatkowe;.
Istotne novum w powyzszej ustawie stanowita regulacja okreslajgca, iz zakup
kontrolowany moze polegacC takze na ztozeniu propozycji przyjecia lub udzielenia
korzysci majgtkowej. W tym samym roku na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Rada Ministrow RP przyjeta dokument rzadowy ,Strategia
Antykorupcyjna”, bedacy zbiorem kierunkowych rozstrzygnie¢ i zestawu dziatan, jakie
administracja rzgdowa miata podja¢ w walce z korupcjg. Do takich dziatan nalezato
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utworzenie Wydziatbw do Walki z Korupcjg we wszystkich Komendach
Wojewoddzkich Policji. Obecnie w strukturach Policji zwalczaniem przestepczosci
korupcyjnej zajmuje sie prawie 300 wyspecjalizowanych funkcjonariuszy. Nalezy
zaznaczy¢, ze Polska Policja, prowadzi czynnosci ,oficjalne” - procesowe, pod
nadzorem lub na zlecenie prokuratury oraz dziatania ,niejawne” - operacyjne, ktére
podejmuje z witasnej inicjatywy. Podstawowe dziatania operacyjne prowadzone sg
przez policjantéw za zgoda, wiedzg przetozonych - kierownikdw komorek. Zasady
i formy prowadzenia czynnosci operacyjnych regulujg, Zarzadzenia Komendanta
Gtownego Policji. Ofensywne przedsiewziecia operacyjne, takie jak: kontrola
operacyjna - podstuch, zakup kontrolowany, w tym kontrolowane wreczenie korzysci
majatkowej, przesytka niejawnie nadzorowana, unormowane sg przez Ustawe
o Policji i poddane ocenie i kontroli prokuratora, a w przypadku postuchu nawet sgdu.
Najprosciej rzecz ujmujgc, czynnosci operacyjne, prowadzone sg w celu
zapobiegania, rozpoznawania, ujawniania czynow zabronionych oraz wykrywania
i Scigania ich sprawcéw. Polegajg na ustaleniu czy doszto do przestepstwa,
w przypadku potwierdzenia zmierzaja, za pomocag réznych metod, sSrodkow,
do zebrania materialu dowodowego, na podstawie ktorego wszczynane sg
postepowania przygotowawcze. Istota czynnosci operacyjnych polega na tym, ze
prowadzone sg niejawnie. To daje przewage policji, "uspiona" czujnos¢ przestepcow,
powoduje, ze popetniajg btedy. W przypadku oficjalnych czynnosci procesowych
prowadzg samokontrole, przygotowujg linie obrony, ustalajg wspdlne wersje
wydarzen. Jednak sg takie zdarzenia przestepne, w ktérych od razu wszczyna sie
oficjalne postepowanie przygotowawcze. Nie mniej jednak czynnos$ci operacyjne
mozna wdrozy¢ w zawsze, a kazdym momencie prowadzenia postepowania
przygotowawczego, a takze po jego zakonczeniu, jezeli przewiduje sie mozliwos¢
ujawnienia nowych watkéw nie ujetych w procesie. Bardzo waznym momentem
w polskim ustawodawstwie byty zmiany w prawie karnym, obowigzujgce od
01.07.2003 r., dostosowujgce polskie prawo do wymogow unijnych, zmiany
te umozliwity bardziej efektywne zwalczanie przestepczosci korupcyjnej.
Ustawodawca dostrzegt zagrozenie korupcjg niemal we wszystkich obszarach zycia
publicznego i spotecznego naszego Panstwa. Istothg zmiang, wprowadzong
wspomniang nowelizacja, tamigcg solidarnos¢ miedzy podmiotami przestepczej
dziatalnosci, jest klauzula niekaralnosci. W uproszczeniu - chodzi tu o sytuacje, gdy
"dajacy" tapéwke, o fakcie jej wreczenia, zawiadomit organ Scigania jeszcze przed
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wszczeciem postepowania przygotowawczego w tej sprawie i sam dobrowolnie
ujawnit wszystkie istotne okolicznosci. Innymi stowy kazda osoba, ktéra wreczata
korzys¢ majatkowa lub osobistg, a korzysc¢ ta zostata przyjeta moze, bez zadnych dla
siebie konsekwencji, powiadomi¢ o tym fakcie organy $cigania, pod warunkiem,
ze ujawni wszystkie istotne okolicznosci tego przestepstwa.

Policja prowadzi rocznie od 6 do 8 tysiecy spraw Kkorupcyjnych.
Do pazdziernika biezacego roku wszczeto juz ponad 5000 postepowan
przygotowawczych, w wyniku ktérych stwierdzono ponad 11 tysiecy przestepstw
korupcyjnych. Mimo tego, ze sprawy korupcyjne sg uznawane za postepowania
trudne, wykrywalnos$¢ ich jest dosyé wysoka, bowiem $rednio wynosi ona okoto 98%.
Ponizej zamieszczonych jest kilka przyktadow stanowigcych przekréj typowych spraw

prowadzonych przez pion do walki z korupcjg Polskiej Policiji.
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KORUPCJA BIZNESOWA W SLUZBIE ZDROWIA

Policjanci jednego z Wydziatéw dw. z Korupcjg Komendy Wojewoddzkiej Policji
uzyskali informacje o tym, iz pewien lekarz bedacy ordynatorem szpitala zgda
tapowki za przyspieszenie terminu operacji. Poniewaz zawiadamiajgca Policje
pacjentka bata sie po tym fakcie kontaktowac z lekarzem podjeto w sprawie rutynowe
dziatania operacyjne. W trakcie prowadzonej kontroli operacyjnej (operacyjny
podstuch telefoniczny) w ciggu dwodch dni uzyskano potwierdzenie wstepnej
informacji o przyjmowaniu korzysci majatkowych przez ordynatora za wczesniejsze
wyznaczanie terminow operacji. Natomiast trzeciego dnia do lekarza zadzwonit
przedstawiciel firmy farmaceutycznej, z rozmowy wynikato, ze w zamian
za zamowienie dla oddziatu szpitala towarow z tej firmy ordynator bedzie
uczestniczyt w tygodniowej konferencji naukowej w Brazylii.

Zatrzymany przez Policje przedstawiciel handlowy firmy w swoich
wyjasnieniach wskazat dziesigtki pracownikow publicznej stuzby zdrowia oraz swoich
kolegobw po fachu, ktorzy w najlepsze uczestniczyli w tym procederze. Juz
we wstepnej fazie Sledztwa ustalono, ze skala przyjmowania przez stuzbe zdrowia
korzysci od przedstawicieli handlowych koncernéw farmaceutycznych jest bardzo
duza. W wyniku podjetych dziatan zebrano materiat wskazujacy, iz podobny proceder
korupcyjny na styku firmy farmaceutyczne i przedstawiciele stuzby zdrowia jest
w zasadzie powszechny na terenie catego kraju. Przedstawiciele handlowi
wskazywali kolejnych lekarzy i osoby zatrudnione w réznych placéwkach leczniczych,
ktére zadaly korzysci w zamian za ,ustawienie” przetargobw. W toku sprawy
zabezpieczano dostownie ciezaréwki dokumentacji dotyczacej przetargow.

tapdwkami nie byty tylko pienigdze, ale takze egzotyczne wycieczki, honoraria
za wykfady (czesto fikcyjne), doposazenie prywatnych gabinetéw, promocje lekow
odbywajgce sie w luksusowych lokalach itp. W trakcie czynnosci ustalono,
ze w dziatalno$¢ przestepczg byli zaangazowani takze pracownicy szczebla
kierowniczego firm, ktérzy akceptowali wnioski przedstawicieli handlowych o wyptate
okreslonych kwot lekarzom lub cztonkom ich rodzin na podstawie fikcyjnych uméw
0 dzieto lub zlecenie wiedzac, iz nie bedg one realizowane. Umowy dotyczyty m. in.
prowadzenia badan skutecznosci Srodkow leczniczych albo wyktadow naukowych

i prezentowania produktow. Zawierane byty one rowniez tylko w celu upozorowania
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podstaw do wyptaty korzysci majatkowych. Powyzsze umowy zawierane byty takze
z osobami bliskimi bgdz wskazanymi przez ordynatorow lub inne osoby majgce
wptyw na decyzje handlowe.

W toku sprawy ujawniono szereg metod zdobywania przez firme srodkéw
gotéwkowych przeznaczonych na fapowki — np. zatrzymano przedsiebiorcow, ktorzy
wystawiali fatszywe faktury VAT za faktycznie niezrealizowane ustugi dla firmy
farmaceutycznej. Dziatania te podjete byly przez firme farmaceutyczng w celu
stworzenia mozliwosci uzyskiwania gotowki i wyptacania pieniedzy z tego zrédia
skorumpowanym lekarzom.

Sprawa objeta zasiegiem catg Polske, a z materiatdw sprawy gtéwnej
wytgczono do odrebnego prowadzenia kilkadziesigt watkéw dotyczacych czynéw
korupcyjnych, przestepstw gospodarczych i zwyktych oszustw.

Z analizy tej i innych spraw wynika, ze zagadnienie korupcji na styku stuzba
zdrowia — przemyst farmaceutyczny jest zjawiskiem wielopoziomowym, a zamieszani
w nie moga by¢ przedstawiciele wszystkich szczebli obu sektoréw, co pokazuje
przyktadowe zestawienie powigzan korupcyjnych;

a. lekarz — akwizytor (optaty za bezposrednie wypisanie recept),

b. lekarz (kierownik placéwki medycznej) — przedstawiciel handlowy (wieksze
zamowienia, czesto udziat ksiegowosci, konsultantéw itd.),

c. lekarz (ordynator, dyrektor, komisje przetargowe itd.) — dyrektor
ds. marketingu, przedstawiciel handlowy  (przetargi, kontrakty,
zamowienia),

d. stuzba zdrowia — koncerny farmaceutyczne (lobbing, dziatania zwigzane
np. z umieszczeniem leku na liscie lekow refundowanych).

Précz oczywistych przestepstw korupcyjnych, innymi zagrozeniami tych
negatywnych powigzan jest przede wszystkim zagrozenie dla pacjentow
ordynowanie niewtasciwych medykamentéw, stosowanie lekéw drozszych zamiast
lekéw generycznych, lub innych o podobnym dziataniu, fatszowanie lub wybidrcze
udostepnianie wynikdw badan dziatania lekéw, ktamliwe formy promocji lekarstw

i sprzetu medycznego.
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URZEDNIK UJETY NA GORACYM UCZYNKU PRZYJECIA KORZYSCI
MAJATKOWEJ

W Wydziale do Walki z Korupcjg jednej z Komend Wojewddzkich Policji
w toku czynnosci stuzbowych ustalono, ze w Urzedzie Miasta planowane sg
inwestycje o charakterze teleinformatycznym, ktérych celem jest usprawnienie pracy
urzedu oraz umozliwienie wirtualnej wymiany informacji pomiedzy szkotami z terenu
miasta.

Inwestycje te przynies¢C mialy wysokie korzysci przy jednoczesnym
ponoszeniu niskich kosztow, co umozliwiato wdrazanie projektow w trybie
bezprzetargowym. W zwigzku z tym wyboér wykonawcy w duzej mierze uzalezniony
byt od Kierownika Biura Teleinformatycznego Urzedu Miasta, ktéry wedtug ustalen
uzalezniat udzielenie zamdwienia na wykonanie prac od przyjecia korzysSci
majatkowej. Oferenci nie mieli szans na uzyskanie zlecenia w uczciwy sposob.
Natomiast po wreczeniu fapowki mogli liczy¢ na pomoc urzednika przy zatatwianiu
réznych formalnosci. Ci, ktérzy nie chcieli wreczy¢ tapowki mogli liczy¢ na pomoc
Policji.

W zwigzku z tym funkcjonariusze Wydziatu dw. z Korupcjq ustalili konkretng
inwestycje, podczas ktérej urzednik planowat przyjaC tapowke i tak ukierunkowali
dalsze czynnosci by zatrzymac go na gorgcym uczynku popetnienia przestepstwa.

Mezczyzna byt bardzo ostrozny i dziatat w sposéb przemysSlany tak
by utrudni¢ ewentualne dziatania organow $cigania. Mimo tego policjanci ujawnili fakt
przyjecia przez urzednika korzysci majgtkowej w kwocie 8000 zt., a nastepnie
zatrzymali mezczyzne na gorgcym uczynku. Na chwile przed zatrzymaniem
mezczyzna przekazat przyjeta ftapowke towarzyszacej mu kobiecie. Pienigdze
z tapowki, ktére urzednik planowat wydac na zakup antykow zostaty znalezione przez
policjantke podczas przeszukania w bielizny towarzyszgcej mu kobiety. W momencie
zatrzymania urzednik byt zaskoczony i nie stawiat oporu.

Na podstawie materiatdw zgromadzonych przez Wydziat dw. z Korupcja
wszczeto sledztwo w ramach, ktérego udowodniono podejrzanemu kolejne dwa

przestepstwa korupcyjne.
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KORUPCJA FUNKCJONARIUSZY CELNYCH

Funkcjonariusze Wydz. dw. z Korupcjg Komendy Wojewoddzkiej Policji w toku
wykonywanych  czynnosci  stuzbowych  uzyskali informacje  dotyczaca
nieprawidtowosci zwigzanych z korupcyjnymi zachowaniami os6b powotujgcych sie
na wptywy w instytucjach panstwowych (Urzad Komunikacji) oraz wreczajacych
korzysci majatkowe urzednikom panstwowym (Urzad Celny), w zwigzku z obrotem
towarowym wewnatrz Unii Europejskiej i z krajami spoza wspolnoty oraz legalizacjg
pojazdow mechanicznych na terenie Polski.

Z zebranych materiatbw wynikato, iz kobieta prowadzaca dziatalnos¢
gospodarczg w zwigzku z obrotem uzywanymi samochodami wykorzystujac swoje
wptywy i powigzania z urzednikami panstwowymi dopuszczata sie dziatan
korupcyjnych polegajgcych na wreczaniu korzysci majgtkowych urzednikom
W zamian za przyspieszenie odpraw celnych sprowadzanych pojazdéw oraz
procedur zwigzanych z ich rejestracjg. Wielokrotnie sprowadzane przez nig pojazdy
posiadaty wady prawne polegajace m. innymi na niekompletnosci dokumentacji.
Podejrzana ponadto posredniczyta w zatatwianiu formalnosci dla innych podmiotéw
i 0sOb fizycznych zajmujgcych sie sprowadzaniem pojazdéw zza granicy, za co
przyjmowata od nich wynagrodzenie oraz dodatkowe kwoty pieniedzy, ktore byty
przeznaczone na korzysci majgtkowe dla funkcjonariuszy Urzedu Celnego, Wydziatu
Komunikacji oraz oczywiscie na swoje honorarium.

Funkcjonariusze Urzedu Celnego w zamian za wreczane im korzysci
majagtkowe dokonywali wskazanych przez panig odpraw celnych poza kolejnoscia,
nie zwracajgc uwagi na zanizane wartosci pojazdéw oraz braki formalne i uchybienia
w przedtozonej dokumentacji. Jak ustalono przedsiebiorcza kobieta, miesiecznie
wreczata urzednikom panstwowym korzysci majgtkowe w kwocie okoto 15 tys. zt (50
zt od kompletu dokumentéw) przy czym opisany proceder trwat nie krocej niz dwa
lata. O skali przedsiewziecia prowadzonego $wiadczyt fakt, iz nie mogac sama sobie
poradzi¢ z przygotowaniem wszystkich dokumentéw podejrzana wykorzystywata do
pomocy inne osoby, ktére Swiadomie uczestniczyty w procederze przestepczym,
w tym réwniez w przekazywaniu urzednikom tapowek.

W poczatkowej fazie postepowania dokonano zatrzyman osmiu podejrzanych

oraz przeszukania pomieszczen mieszkalnych, gospodarczych, biurowych jak tez
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pojazdow nalezacych i uzytkowanych przez uczestniczace w korupcyjnym
procederze osoby. Na podstawie tak uzyskanych dowoddéw przedstawiono cztonkom
grupy przestepczej szereg zarzutdéw m. innymi o czyny z art. 228 § 3 kk, 229 § 3 Kk,
230 § 1 kk, 230a § 1 kk. W trakcie czynnosci procesowych ujawniono
i zabezpieczono przygotowang do przedtozenia w Urzedzie Celnym dokumentacije
sprowadzonych pojazddéw razem z zatgczonymi kwotami pieniedzy, przeznaczonymi
na fapowki dla konkretnych celnikow.

Na wniosek Prokuratury Okregowej, Saqd Okregowy zastosowat wobec pieciu
podejrzanych, w tym dwodch celnikdw, srodek zapobiegawczy w postaci
tymczasowego aresztu. Na poczet przysztych kar dokonano zabezpieczenia mienia
ruchomego o tacznej wartosci 365 tys. zt. tacznie przedstawiono 21 podejrzanym

siedemdziesigt szes$¢ zarzutow o przestepstwa korupcyjne.
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KORZYSCI MAJATKOWE W ZAMIAN ZA KORZYSTNE ORZECZENIA
LEKARSKIE

Policja zaobserwowata, ze do lekarza prowadzacego prywatng praktyke
lekarskg zgtaszato sie duzo mtodych mezczyzn w wieku poborowym. Pogtebienie
informacji pozwolito domniemywaé, ze lekarz w zamian za korzys¢ majgtkowq
zaktadat poborowym karty chorobowe, a nastepnie wystawiat zaswiadczenia
lekarskie informujace o tym, ze osoby te sg w trakcie leczenia. Na zaswiadczeniach
byta zawarta informacja o leczeniu np. choroby wrzodowej, przy ktérej poborowy jest
niezdolny do stuzby wojskowej. Poborowi przedktadajac takie zaswiadczenie przed
Wojskowg Komisjg Lekarskg otrzymywali kategorie zdrowia ,D”.

W celu potwierdzenia i pogtebienia zrodiowej informacji operacyjnej,
zastosowano kontrole operacyjng, dzieki ktérej uzyskano wiedze o schemacie
dziatalnosci przestepczej oraz uzyskano informacje pozwalajgce na ustalenie
i zidentyfikowane osob, ktére wreczaly i przyjmowaty korzysci majatkowe oraz
posredniczyly w opisanym procederze.

Ponadto, dzieki kontroli operacyjnej uzyskano nowg wiedze o przestepczej
dziatalnosci lekarza, ktéry jako pracownik nadzoru nad prawidtowoscig orzekania w
sprawach o przyznawanie rent chorobowych, zasitkbw socjalnych oraz
rehabilitacyjnych w ZUS, w zamian za otrzymywane korzysci majatkowe pomagat
uzyska¢ osobom zainteresowanym renty chorobowe, zasitki rehabilitacyjne lub
socjalne.

Zebrany w sprawie materiat dowodowy pozwolit na wszczecie pod nadzorem
Prokuratury Rejonowej sledztwa w sprawie przyjmowania korzysci majgtkowych
w zamian za posrednictwo w uzyskaniu orzeczenia lekarskiego mogacego skutkowac
zwolnieniem badz odroczeniem w odbywaniu zasadniczej stuzby wojskowe;.

W toku zmudnego postepowania, analizy dokumentacji medycznej i przestuchan
Swiadkow zgromadzono materiat dowodowy dajgcy podstawy do przedstawienia
zarzutdw przyjmowania korzysci majgtkowych i poswiadczenia nieprawdy Kilku
cztonkom komisji lekarskiej, ktérymi jak sie okazato byli m.in. czynni oficerowie
Wojska Polskiego. W zwigzku z powyzszym cze$¢ Sledztwa przekazano do dalszego

prowadzenia Wojskowej Prokuraturze Okregowej i Zandarmerii.
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Zebrany w sprawie materiat dowodowy — m.in. zastosowanie przy
przestuchaniu w charakterze swiadka poborowych klauzuli niekaralnosci - pozwolito
na przedstawienie kilkudziesieciu ustalonym lekarzom zarzutéw popetnienia
przestepstw z art. 228 § 3 kk i innych oraz ustaleniu kilkunastu kolejnych
podejrzanych - m.in. poborowych, posrednikédw i pomocnikéw, ktéorym réwniez

przedstawiono szereg zarzutow.
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KORUPCJA PODCZAS PRZYZNAWANIA DOTACJI UNIJNYCH

Wydziat dw. z Korupcjag Komendy Wojewddzkiej Policji prowadzit sprawe
dotyczaca korupcji w zwigzku z przyznawaniem dotacji unijnych z programu
~opokojna praca”, wspoffinansowanego ze Srodkdéw Unii Europejskiej, w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego, organizowanego przez Izbe Rolnicza,
a wdrazanego przez Wojewddzki Urzad Pracy.

Przedmiotem sprawy byta dziatalnos¢ przestepcza mezczyzny zatrudnionego
na umowe zlecenie w Izbie Rolniczej, gdzie odpowiadat za wdrazanie i przebieg
wskazanego programu, ktérego byt autorem i jednoczesnie przewodniczagcym komisji
oceniajgcej wnioski.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono, ze wymieniony w zamian
za korzysci majgtkowe w kwotach od 1 do 2 tys. zt., przyznawat dotacje unijne
osobom, ktore osobiscie wreczyty mu tapowki lub wskazanym (poleconym) przez
inne osoby np. decydentow instytuciji wdrazajgcych programy unijne.

Do programu przystepowaty osoby bezrobotne, ktére chciaty zatozy¢ witasng
dziatalno$¢ gospodarczg i otrzymac dotacje w wysokos$ci 40 tys. zt., na rozpoczecie
tego przedsiewziecia. Na poczatku osoby zainteresowane sktadaty dokumentacje
a komisja sktadajgc sie z kilku pracownikdw DIR rozpatrywata wnioski i wybierata
najlepsze. Przestepcza dziatalno$¢ przewodniczacego komisji zaczynata sie juz
w trakcie rozpatrywania wnioskoéw. Wybierane byty te osoby, ktore zgodzity sie
wreczy¢ mu korzy$¢ majatkowg lub zostaty polecone przez decydentow urzedow
majgcych wptyw na dystrybucje srodkow unijnych. Korzysci majgtkowe wreczane
byty w dwoch transzach, pierwsza przy sktadaniu wnioskéw a druga po pozytywnym
rozpatrzeniu wniosku i uzyskaniu dotacji. Kierownik komisji uprawiajac swoj
przestepczy proceder czut sie niezagrozony m. in. dlatego, ze wielokrotnie
bezzasadnie udzielat dotacje beneficientom wskazanym bezposrednio przez
wysokich urzednikdéw, nadzorujgcych dystrybucje srodkow UE.

W wyniku zastosowania czynnosci w ramach art. 19 a Ustawy o Policji
(kontrolowane wreczenie korzysci majatkowej) funkcjonariusze  Wydziatu
dw. z Korupcjg zatrzymali na gorgcym uczynku popetnienia przestepstwa
(dwukrotnego przyjecia tapowki) przewodniczacego komisji, wobec, ktére sad

zastosowat srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania na okres 3
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miesiecy. W przedmiotowej sprawie zatrzymano m. in. Dyrektora Wojewodzkiej
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Prezesa Wojewodzkiej 1zby
Rolniczej, ktorym przestawiono kilkanascie zarzutow z art. 231 § 2. Osoby
te wptywaly na decyzje komisji przyznajacej dotacje wskazujac beneficjentéw, ktérzy

mieli je otrzymac.
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REFUNDACJA Z NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA

Jeden z Wydziatéw dw. z Korupcjg uzyskat informacje o tym, ze ordynator
Oddziatu Chirurgii Urazowo - Ortopedycznej specjalistycznego szpitala przyjmowat
korzysci majatkowe w zamian za przyspieszenie terminu zabiegu wszczepienia
panewki biodrowej oraz zakup srodka medycznego wykorzystanego do zabiegu.
W toku szczegodtowej analizy dokumentow wytypowano osoby, ktére pomimo dtugiej
kolejki w szpitalu byly przyjmowane na zabieg wszczepienia endoprotezy w czasie
duzo krotszym niz inni. Ponadto z Narodowego Funduszu Zdrowia uzyskano
informacje, ze $rodki medyczne uzywane podczas operacji byty w pei
zrefundowane. Dane te potwierdzity wstepne wiadomosci i uprawdopodobnity fakt, ze
lekarz bezprawnie pobiera optaty za refundowane leki. Policjanci dokonali
zatrzymania bytego ordynatora oraz przeszukania jego gabinetu na terenie szpitala
i gabinetu prywatnego. W szpitalu zabezpieczono miedzy innymi dokumentacje
medyczng niezbedng do weryfikacji kolejki pacjentéw oczekujacych na przyjecie na
do szpitala, a takze =zapiski ordynatora wskazujace na wprowadzanie zmian
w kolejnoséci operowania oczekujgcych pacjentéw. Na podstawie zebranego
materiatu dowodowego prokurator wydat postanowienie o przedstawieniu zarzutow
oczyny z art. 228 § 1 kk w zb. z art. 239 §1 kk w zw. z art.12 kk w zw. z art.11 § 2 kk
oraz o czyny z art. 271 § 3 kk i 286 § 1 kk.

Od czasu ogtoszenia lekarzowi pierwszych zarzutéw przyjecia korzysSci
majatkowej ustalono w sumie 16 osob, ktore zostaty oszukane przez doktora. Lekarz
wykorzystujgc ciezki stan pacjentéw zwigzany gtéwnie ze schorzeniami stawow
biodrowych oraz diugie terminy oczekiwania na operacje, proponowat pacjentom by
sami pokryli koszty zakupu endoprotezy. Lekarz gwarantowat zakup wiasciwej
protezy dla pacjenta od najlepszych producentéw, z ktéorymi miat kontakt z racji
swojej specjalnosci medycznej. Pienigdze przekazane przez pacjentow trafiaty
bezposrednio do ordynatora. Natomiast w rzeczywistosci catkowity koszt operacji,
zakupu $rodka medycznego refundowany byt przez NFZ zgodnie z obowigzujacymi
procedurami. Pazerny ordynator wytudzat od pacjentow pienigdze w kwotach od

4500 zt do 7000 zt, niezaleznie od tapowek za przys$pieszenie terminu zabiegow.
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KORUPCJA W PILCE NOZNEJ

Problem korupcji w sporcie stat sie gtosny i szeroko komentowany po
ukazaniu sie artykutu w popularnej prasie. Z dziennikarskiego doniesienia wynikato
jednoznacznie, ze publicysci uzyskali dos¢ szczegdtowe informacje swiadczgce
0 jawnej przestepczosci w tej dziedzinie sportu. Opisywane zachowania dziataczy,
pitkarzy i sedzidéw w Klubie Sportowym wskazywaty na dziatania przestepne, wobec
ktérych organy scigania nie mogty przejs¢ obojetnie. W maju 2004 r., po tych
publikacjach, w Wydziale dw. z Korupcjg wszczeto w sprawie tej afery korupcyjnej
postepowanie przygotowawcze.

Postepowanie wszczeto bez czynnosci sprawdzajgcych, uznajgc materiat
prasowy za dowod wystarczajgco powazny do natychmiastowego przeprowadzenia
Sledztwa. Przedmiotem byt mecz o mistrzostwo Il ligi pitki noznej, wobec ktérego
zachodzito uzasadnione podejrzenie przyjecia korzySci majagtkowej przez
zawodnikéw jednej z druzyn, w zamian za nieuczciwe zachowanie, majgce wptyw na
wynik tego meczu. Przy ,ustawianiu” meczow inicjatywa wychodzita od pitkarzy
druzyny zainteresowanej wygraniem oraz druzyny przeciwnej, dla ktorej ,sprzedany”
mecz nie oznaczat spadku w tabeli. Natomiast celowo, swiadomie przegrywajac go
mogli dodatkowo, wtasciwie nie robigc nic, zarobi¢. Oferty byly rowniez skiadane
przez zawodnikdw innych druzyn, nie zainteresowanych tymi meczami, ich rola
polegata na posredniczeniu w kupieniu lub w sprzedazy meczu. Na takim
posrednictwie, negocjacjach miedzy dwiema stronami, mozna tez byto niezle zarobic,
czasami nawet od dwoch stron.

Przestuchania wszystkich czionkéw klubow i inne czynnosci procesowe
nie przyniosty zadnego efektu. Zle pojeta solidarno$é zawodowa i zmowa milczenia
nie pozwolita na jakikolwiek rozwdj sprawy. Zebrano bardzo ubogi, poszlakowy
materiat dowodowy. Wtedy, wobec bezsilnoSci w zebraniu petnego materiatu
dowodowego, zdecydowano sie na podjecie szerokich, wielokierunkowych,
ofensywnych przedsiewzie¢ operacyjnych w zakresie rozpracowania korupcji w pitce
noznej. Ta sprawa $wiadczaca o jawnym, ewidentnym przestepstwie, opisanym
w kodeksie karnym, ktére odbyto sie na oczach wielu ludzi i jednoczesnie niemoc
organow scigania w udowodnieniu i ukaraniu sprawcow byta motywacjg do

zdecydowanego dziatania.
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Podjete czynnosci operacyjne dostarczyty wiele cennych informacji na temat
Srodowiska zwigzanego z futbolem. Waznym elementem stuzacym rozwojowi sprawy
byto dokonanie, pod réznym katem, analiz meczow, wobec ktorych zachodzito
podejrzenie, ze zostaty ,sprzedane”. Zestawienie wnioskdw z przeprowadzonych
badan w sposob przejrzysty, obrazowato dziatalnos¢ zorganizowanej grupy.
Srodowisko nie do$¢, ze byto lojalne i hermetyczne to dodatkowym utrudnieniem byto
to, ze porozumiewano sie w nim w sposob zakamuflowany, postugujac sie grypsami.
Zdotano jednak, dzieki metodom operacyjnym, rozszyfrowaé "stowa klucze"
i stworzono stownik slangu, jakim postugiwali sie przestepcy.

Wiedza na temat mechanizmu przestepczego procederu i oséb w nim
uczestniczacych byta dos¢ rzetelna, ale wcigz byta to wiedza operacyjna, materiat
dowodowy byt raczej watty i trudno byto przedstawi¢ komukolwiek zarzuty. Brakowato
konkretnego, niezbitego dowodu, ktéry swiadczytby o tym, ze wnioski wyciggniete ze
zmudnych badan i analiz sg prawdziwe.

Pierwszym przetomowym momentem byto doprowadzenie do sytuacii,
w ktorej prezes jednego z klubéw zdecydowat sie ujawnic¢ przestepcze mechanizmy,
funkcjonujace w dziedzinie profesjonalnych zawoddéw sportowych oraz wskazat
osoby zaangazowane w ten proceder.

Osoba ta korzystajgc z klauzuli bezkarnosci, ztozyta szczegdtowe zeznania,
w ktorych szeroko opisata korupcje wsrdod sedzidw i pitkarzy | ligi pitki noznej oraz
przedstawita sposéb rozliczania wreczanych im tapowek. Z zeznan wynikato,
Ze pienigdze przeznaczane na ten cel kluby rozliczaty jako premie dla pitkarzy, ktérzy
faktycznie nie otrzymywali ich, jedynie podpisywali listy ptac. Przyznat sie tez do
tego, ze sam wielokrotnie wreczat tapowki za wygranie lub zremisowanie meczu.
Miato sie to odbywac za posrednictwem jednego z sedzidéw |-ligowych oraz dziatacza
sportowego ze Slaska.

Wspomniany prezes zdecydowat sie na ujawnienie przestepstwa z pobudek
osobistych i etycznych. Sam nie chciat juz dtuzej bra¢ udzialu w procederze,
a jednoczesnie zdawat sobie sprawe, ze jak nie bedzie "kupowac" pozycji w lidze,
to jego klub przestanie sie zupetnie liczy¢, pomimo sportowych ambicji. Wtasciwie,
mozna twierdzi¢, ze proceder zmuszat do udziatu w nim lub ,wypadato sie z gry”
zupetnie. Decyzje te nalezy uznac¢ za bardzo odwazng wiedziat, bowiem, ze narazi
sie w ten sposdb catemu srodowisku pitki noznej i ujawni przed Swiatem mroczne

kulisy polskiego futbolu, ktéry w naszym Kraju jest najbardziej popularnym sportem.
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W zwigzek przestepczy zostat wmanewrowany przez poprzedniego prezesa, ktory
takie przestepcze praktyki stosowat, cho¢ byt zapalonym, ambitnym sportowcem
i zalezato mu klubie.

Uzyskana wiedza oraz zeznania ztozone przez prezesa klubu daty podstawe
do wdrozenia czynnosci, w trybie kontrolowanej tapowki, poniewaz ich tres¢
wskazywata jednoznacznie, ze jeden z sedzidw | ligi zamian za okreslone kwoty,
zatatwia korzystne rozstrzygniecie meczow i awanse do wyzszych lig.

Realizujgc czynnosci kontrolowanej tapowki zatrzymano na gorgcym uczynku,
przyjmowania korzysci majatkowej, w kwocie 100.000 zt znanego sedziego
pierwszoligowego, wkrotce po tym wspotdziatajacego z nim dziatacza sportowego,
ktérego pomoc polegata na ustaleniu gtdbwnego sktadu sedziowskiego i przekazania
im czesci pieniedzy.

Na wniosek policji obaj zostali tymczasowo aresztowani na okres 3 miesiecy.
Zebrany, podczas realizacji kontrolowanej tapowki, materiat dowodowy pozwolit
réwniez przedstawiC zarzut korupcji sportowej jeszcze innemu sedziemu, ktérego
pomoc miata polega¢ na tendencyjnym sedziowaniu, w zamian za korzys¢
finansowa.

Wyjasnienia zatrzymanych dostarczyty bogatej i szczegdtowe) wiedzy
na temat mechanizmoéw ustawiania meczow, jednak z uwagi na toczgce sie nadal
Sledztwo nie moze by¢ ujawniona.

W toku prowadzonego postepowania ustalono, iz poznany mechanizm jest
najbardziej prawdopodobny i powszechny, stosowany tez przez innych sportowych
dziataczy. Na korzystnych wynikach zalezato druzynom, ktérym grozit spadek
do nizszych lig lub takim druzynom, ktérym zalezato, aby gra¢ w pucharach
europejskich. Obie sytuacje wigzaty sie badz to z poprawg sytuacji finansowej,
poprzez gre w pucharach europejskich, badz z utratg mozliwosci gry w pucharach,
poprzez spadek do nizej ligi, a co za tym idzie ze stratami finansowymi.

W wyniku przestuchan swiadkow, wyjasnien podejrzanych, analiz oraz
innych, niejawnych, metod pracy operacyjnej ustalono, ze uczestnicy sprawy tworzag
zorganizowang grupe przestepcza, gdzie widoczny byt podziat rél i zadan podczas
realizacji przestepczych poczynan. Pomimo kilku realizacji, podczas ktoérych
zatrzymywano juz niektérych cztonkéw tej grupy i stosowano, wobec nich, srodki
zapobiegawcze, miedzy innymi w postaci tymczasowych aresztowan, proceder

przestepczy, polegajacy na kupowaniu wynikow meczy, nadal trwat. Szczegoty
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przestepstw omawiane byly przez figurantéw bezposrednio lub przez telefony
komérkowe. Podjete przedsiewziecia operacyjne, a na ich podstawie procesowe,
pozwolity na zebranie materiatu dowodowego wobec kolejnych dziataczy sportowych.

W zwigzku z tym, ze Sledztwo nabierato coraz szybszego tempa, wyjasnienia
kolejnych zatrzymanych ujawniaty nowe okolicznosci oraz osoby, a jednoczesnie
prowadzona praca operacyjna dostarczata nowych dowoddéw do prowadzenia tej
sprawy, powotano specjalng grupe. Z inicjatywy oOwczesnego Komendanta
Wojewddzkiego Policji, w czerwcu 2006r. powotano grupe operacyjno-sledcza.
Funkcjonariuszom tym stworzono odpowiednie zaplecze logistyczne i wyposazono
w srodki i narzedzia techniczne, niezbedne do sprawnej i skutecznej pracy
wykrywczej. Wykonywali oni czynnosci procesowe, operacyjne oraz systematycznie,
ciggte prace analityczne. Stworzono kilkadziesigt analiz kryminalnych, ktére
zawieraty: zestawienia spotkan pitkarskich rozgrywanych przez poszczegolne kluby,
sktady sedziowskie, sktady obserwatoréw, wyjasnienia podejrzanych, dotyczgce
poszczegdlnych meczéw. Ogdotem analizie poddano okoto 4000 meczow,
rozegranych przez okoto 40 druzyn, sedziowanych przez 40 sedziow, co tgcznie daje
80 analiz. Nadmieni¢ nalezy, iz wykonanie jednej analizy dotyczacej druzyny,
uwiktanej w dziatania korupcyjne, zajmowato okoto 2 tygodni.

Kolejnym przetomowym momentem w postepowaniu bylo dokonane
zatrzymanie Ryszard F. ps. ,Fryzjer’ wieloletniego dziatacza sportowego oraz
cztonka WZPN. Organizowat on proceder korupcji sportowej, na réznym szczeblu
ligowym, w tym zakresie wspoétpracujac z kilkoma sedziami sportowymi od | do IlI ligi
oraz obserwatorami. Przedstawiono mu zarzuty miedzy innymi Kkierowania
zorganizowana grupg przestepcza, majacg na celu popetnianie przestepstw,
polegajgcych na przyjmowaniu i wreczaniu korzysci majgtkowych i osobistych,
w zamian za nieuczciwe zachowania majgce i mogace mieC wptyw na wynik
profesjonalnych zawoddéw sportowych, wszystkich szczebli rozgrywek pitkarskich
oraz udzielenia szeregu obietnic wreczenia korzysci majgtkowych i osobistych jak
rowniez samego wreczenia takich korzysci. Podejrzany nie przyznat sie do
zarzucanych mu czynow. Zastosowano wobec niego srodek zapobiegawczy
w postaci tymczasowego aresztowania, ktory trwat przez okres 15 miesiecy
Nastepnie zatrzymano kilka oséb $cisle wspétpracujgcych z Ryszardem F.

Nalezy zaznaczy¢, ze Ryszard F. byt znang postacia w sportowym
Srodowisku, tzw. "szarg eminencjg ", uchodzit za osobe wazng i wptywowa. Liczyli sie
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z nim nie tylko sportowcy, ale i inne osoby publiczne, spoza srodowiska pitkarskiego.
Miat talent do budowania relacji oraz uzyskiwania wptywow, cho¢ jest prostym
cztowiekiem, z wyksztatcenia fryzjerem.

W sumie dotychczas zarzuty korupcji sportowej przedstawiono grubo ponad
stu osobom: sedziom pitkarskim, obserwatorom, dziataczom sportowym w tym
jednemu cztonkowi Wydziatu Dyscypliny PZPN.

Osiagniecia policji w rozpracowaniu Korupcji sportowej cieszyto sie
ogromnym zainteresowaniem mediéw. Dziennikarze na biezgco przekazywali
i komentowali poszczegodlne sukcesy. Nie szczedzili stow krytyki pod adresem
Srodowiska pitkarskiego, napietnowali przestepcze zachowania, domagali sie
wyjasnien, liczyli na reakcje PZPN-u. Wyniki w rozpracowywaniu afery pitkarskiej
interesowaty tez spoteczenstwo, sledzono na biezgco doniesienia dziennikarskie
i konferencje prasowe, ktore byty wyjatkowo liczne w tej sprawie. Natomiast na
podstawie wywiadow i informacji medialnych nalezy stwierdzi¢, ze PZPN niechetnie
wypowiadat sie na temat patologii w pitce noznej. Przedstawiciele nie czuli sie winni
zaniedban, czy niedopatrzen. Odcinali sie od skandalu i nie poczuwali sie do
odpowiedzialnosci. Niechetnie tez wyrazali stowa oburzenia, czy krytyki wobec
sprawcéw. Przedstawiciele Srodowiska pitkarskiego zachowywali sie "lojalnie"
i "kolezensko" — w ich odczuciu. O niczym nie chcieli przesadzac, ani niczego
zmieniaé, cho¢ spoteczenstwo liczyto na zajecie stanowiska, podjecie radykalnych

krokow, wdrozenie programu naprawczego.
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PODSUMOWANIE

Na podstawie przeprowadzonych spraw korupcyjnych stwierdzi¢ nalezy,
ze w wielu grupach zawodowych, na przyktad w sSrodowisku lekarzy, urzednikéw,
prawnikéw, poborcow podatkowych, czy celnikow rzadko pietnuje sie tapowkarzy.
Koledzy po fachu poczuwajg sie do lojalnosci, niechetnie krytykuja przestepcze
zachowanie, nie chcg ocenia¢, ani pomagac policji. Zdarza sie tez usprawiedliwiac
przestepcze zachowania, a nawet broni¢ kolegdw przed zarzutami. Krytykowano
wrecz organy $cigania za zatrzymanie petnej zalet osoby. To $wiadczy o niskiej
jeszcze swiadomosci spoteczenstwa, zle pojetej solidarnosci zawodowej, a nawet
0 akceptacji zjawiska badz uwiktaniu w sytuacje korupcyjne, ktére mogg zostac
ujawnione. Srodowiskom zawodowym w sporcie, stuzbie zdrowia, urzedach nie
przeszkadzajg afery korupcyjne. Nie oceniajg ich negatywnie, wydajg sie nie
dostrzegaC, ze Zle wptywajg na odbior danej grupy zawodowej przez opinie
publiczng. Nie rozumiejg, ze korupcja popetniona przez konkretng osobe rzuca
negatywne swiatto na wszystkich przedstawicieli danego srodowiska, rowniez tych,
ktérzy swodj zawodd wykonujg niezwykle uczciwie, bowiem nalezy mie¢ nadzieje,

ze takich jest wiekszos¢.

Materiaty zostaty opracowane w
Wydziale do Spraw Zwalczania Korupcji

Biura Kryminalnego Komendy Gtéwnej Policji.

Strona | 21



