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Wstep

Obecnie w Polsce wiele stuzb i instytucji zajmuje sie¢ zwalczaniem
przestepczosci korupcyjnej. Kazdy z tych podmiotéw w roézny sposob gromadzi i
przetwarza dane statystyczne, zwigzane z realizacjami swoich postepowan
przygotowawczych oraz dotyczace ich sprawcow.

Jak wskazano w zalozeniach do zadania, wprowadzenie nowych przepiséw
dowolnej rangi oraz nowych formularzy statystycznych, wspdlnych dla wszystkich
stuzb, wydaje si¢ niemozliwe do zrealizowania i zapewne ,utknie” juz na gruncie
ewentualnych uzgodnien miedzyresortowych. Dlatego tez zadanie to ma na celu
opracowanie modelu unifikacji juz gromadzonych danych. Powinna ona polegac¢ na
odpowiednim ujednoliceniu opisu stanu realizacji spraw prowadzonych w
postepowaniach przygotowawczych oraz ich odpowiednim ,kodowaniu” przez
opracowujacego dane, co pozwoli na ich jednakowy statystyczny opis.

Kolejne zalozenie tego zadania to rozwazenie podjecia prac w zakresie
unifikacji przepisbw karnych - stworzenie dwodch przepisow penalizujacych
zjawisko korupcji w modelu , daje - biore”, co w sposdb znaczny uprosci obrot
prawny. Zadanie trudne, poniewaz bez zmian legislacyjnych nie da si¢ wprowadzi¢
w zycie unifikacji przepisow karnych.Bardzo trudno bedzie, bez takich zmian oraz
braku na ten cel $rodkéw finansowych, ujednolici¢ system rejestrowania i
przetwarzania danych statystycznych, dotyczacych przestepczosci korupcyjnej i jej
sprawcow.

Majac na uwadze powyzsze, podjeto w tym opracowaniu probe wskazania
rozwigzan, ktore datyby mozliwos¢ ujednolicenia gromadzenia i przetwarzania
danych statystycznych dotyczacych spraw korupcyjnych i ich sprawcéw przez

wszystkie do tego uprawnione stuzby i instytucje.



Ocena zalozen metodyki i zakresu zbierania i publikacji danych statystycznych

stuzb panstwowych zajmujacych sie korupcja

Metodyka to wustandaryzowane dla wybranego obszaru podejscie do
rozwigzywania probleméw. Metodyka skupia si¢ na metodach realizacji zadan,
metodach zarzadzania.

Nalez ustali¢, czy uprawnione stuzby w sposéb rzetelny gromadza dane
dotyczace rejestracji i opisywania przestepczosci korupcyjnej. Zakres gromadzenia
danych statystycznych powinien w sposdb prosty i czytelny obrazowac stan
realizacji zadan zwiazanych ze zwalczaniem przestepczosci korupcyjnej, takze na
etapie postepowania sadowego i penitencjarnego.

Z zalozenia, dane statystyczne gromadzi si¢ w okreslonych celach. Takimi
celami sg przede wszystkim: monitorowanie stanu zagrozenia dana przestepczoscia,
monitorowanie sprawcow, popetnianych czynéw, ustalanie wysokosci wyrzadzonej
szkody, czy tez uzyskiwanej z tytulu popelionego przestepstwa korzysci
majatkowej lub osobiste;j.

Gromadzenie i przetwarzanie informacji o przestepstwach korupcyjnych i ich
sprawcach jest rzecza bardzo wazna. Jezeli dane takie gromadzone sg w sposob
usystematyzowany i ciagly, mozliwosci analityczne sa ogromne. Wszystko zalezy od
jakosci zgromadzonych informacji. Jezeli zakres zbieranych informacji jest bardzo
szeroki - poczawszy od opisu samego przestepstwa, miejscu i czasu oraz sposobu
jego popetnienia, poprzez sprawcow - informacji o sprawowanej funkcji, motywach
dziatania, do ustalenia skutkéw dziatalnosci przestepczej - to takie dane sa
nieocenione. Na ich podstawie mozna wnioskowac i przewidywac¢. Wnioskowac o
obszarach, w ktorych korupcja wystepuje najczesciej, jakie sa jej przyczyny oraz
skutki. Mozna przewidywa¢, gdzie zjawisko korupgji si¢ nasila, a co za tym idzie,
tam skierowac¢ dziatania kontrolne i operacyjne stuzb i instytucji, ktére majq

zwalczac i zapobiegac zjawisku korupgji.



W tej chwili kazda ze stuzb, ktora zajmuje si¢ zwalczaniem przestepczosci
korupcyjnej, opracowuje statyke na wtasne potrzeby. Dane statystyczne gromadzone
sa przez poszczegolne stuzby na podstawie roznych ustaw i aktow wykonawczych
do tych przepisow. Skutkiem tego jest ich niejednolitos¢ pod wzgledem zakresu,
formy i tresci.

Kazda z uprawnionych stuzb przyjmuje inng metodyke gromadzenia i
przetwarzania danych o przestepczosci korupcyjnej. Kazda z nich w innym zakresie
gromadzi takie dane. Kazda z nich w inny sposob je wykorzystuje i publikuje.

Nie majac dostepu do zbiorow danych statystycznych poszczegdlnych stuzb i
organdéw, mozna jedynie, na podstawie juz przekazanych CBA informacji badz tez
na podstawie ustaw regulujacych funkcjonowanie tych stuzb i organdw,
domniemywag, jakie dane sg przez nie gromadzone.

Chcac oceni¢ zalozenia metodyczne gromadzenia informacji na temat
realizowanych spraw korupcyjnych przez poszczegdlne stuzby, opiera¢ si¢ mozna
jedynie na oficjalnych danych przez te stuzby publikowanych lub na danych
zamieszczonych w raporcie ,Stan korupcji w Polsce na podstawie danych
statystycznych przekazanych przez stuzby i organy panstwowe za lata 2004-2009”.

W gtownej mierze, stuzby skupiajq si¢ na gromadzeniu informacji na temat
wszczetych i zakonczonych postepowan, sposobu zakonczenia prowadzonych
postepowan), tj. liczby spraw zakonczonych aktem oskarzenia, liczby spraw
umorzonych oraz wskazania innej forma zakonczenia postepowania
przygotowawczego (najczesciej jest to przekazanie sprawy do innego wlasciwego
organu). W wiekszosci stuzby wskazuja takze podzial prowadzonych postepowan w
rozbiciu na poszczegolne typy przestepstw korupcyjnych.  Rejestruja ilos¢
prowadzonych spraw z podaniem kwalifikacji prawnej podstawy wszczecia i
zakonczenia sprawy o korupcje. Te dane pojawiaja si¢ we wszystkich oficjalnie
publikowanych danych statystycznych.

Podmioty uprawnione do zwalczania przestepczosci korupcyjnej gromadza w

swoich zbiorach takze informacje o sprawcach przestepstwa korupcyjnego - liczbie



przedstawionych zarzutéw, pici, wieku, wyksztatceniu, narodowosci, zajmowanym
stanowisku, mozliwo$ci wptywania na wydawane decyzje.

Gromadzenie i przetwarzanie informacji o przestepstwach i osobach
podejrzanych w Polsce regulowane jest Ustawa o gromadzeniu, przetwarzaniu i
przekazywaniu informacji kryminalnych!, w ktérej wskazano, jaki zakres informacji
powinien by¢ gromadzony i przetwarzany. Kazda ze stuzb jest ponadto zobligowana
do gromadzenia danych, m.in. o przestepczosci korupcyjnej odpowiednimi aktami
prawnymi regulujacymi zasady ich dziatania.

Z zapiséw Ustawy wynika, w jakim zakresie poszczegdlne stuzby powinny
gromadzi¢ i przetwarzac¢ informacje kryminalne. Dane te sa gromadzone w
Krajowym Centrum Informacji Kryminalnej (KCIK) i takimi danymi Centrum
dysponuje. Informacje otrzymuje od poszczegdlnych stuzb i organéw zobligowanych
ustawa do przekazywania danych. Takimi instytucjami i organami sa wszystkie
uprawnione do zwalczania przestepczosci korupcyjnej. Pozostaje jedynie pytanie,
czy kazda ze stuzb realizuje postanowienia Ustawy we wlasciwy sposéb i zgodnie ze
wskazanym w niej zakresem. Niestety, nie wszystkie sluzby gromadza w taki
zakresie informacje o przestepstwie i jego sprawcy i nalezatoby te stuzby i organy,
zobligowac¢ do wywiazywania si¢ z natozonych na nie ustawowo obowigzkow.

Inna sprawa to jakos¢ informacji przekazanych przez poszczegdlne podmioty
na wniosek Centralnego Biura Antykorupcyjnego. By¢ moze adresaci wniosku nie
zrozumieli intencji wnioskodawcy, badz nie przekazali wszystkich zgromadzonych
informacji, ktére bylyby przydatne do stworzenia tzw. ,mapy korupcji w Polsce”.
Mozliwe, ze dysponuja duzo wiekszymi zbiorami. Zastanawiajace jest to, ze
najbardziej szczegdétowe dane prezentuje samo CBA. Niewykluczone, ze we
wniosku nie sprecyzowano zakresu zadanych informacji, byt sporzadzony bardzo

ogOlnie, i dlatego tez rdznie interpretowany przez poszczegdlnych odbiorcow i stad

11 Ustawa z dnia 6 lipca 2001, (Dz. U. z 2010 roku2®rpoz.153 - tekst jednolity)



wynikla taka réznorodnosc przekazanych danych - od bardzo lakonicznych, poprzez
dane ogolne, az do bardzo szczegdtowych.

Analizujac zakres publikacji zgromadzonych danych, opiera¢ mozna sie
jedynie na oficjalnych publikacja poszczegolnych stuzb i organow. Po zapoznaniu sie
z dostepnymi publicznie danymi statystycznym poszczegodlnych stuzb i organow,
mozna wysnuc kilka ogélnych wnioskow.

Po pierwsze, wigkszos¢ instytucji publikujac swoje dane statystyczne
ogranicza si¢ jedynie do oficjalnych stron internetowych i do wskazania ilosci
prowadzonych postepowan przygotowawczych ze wskazaniem (nie zawsze)
kategorii przestepstwa, ktorego dotyczy.

Po drugie, czes¢ stuzb (ABW, SG) w ogole nie publikuje informacji o efektach
swoich dziatan, dotyczacych zwalczania przestepczosci korupcyjne;.

Po trzecie, poza danymi publikowanymi przez CBA, nie ma informacji o
sprawcach przestepstw korupcyjnych. Cho¢ takze i CBA podaje informacje w sposob
bardzo lakoniczny, ograniczajac si¢ jedynie do podania ogolnej liczby podejrzanych i
liczby przedstawionych zarzutow.

Wyglada to tak, jakby poszczegdlne stuzby nie przywiazywaly wagi do
jakosci zgromadzonych, czy przekazywanych publicznie informacji o sprawcach i
przestepstwach korupcyjnych. Jakby gromadzenie lub publikowanie takich danych
bylo przymusem prawnym, z ktérego w jaki$ sposdb musza si¢ wywiazac. Dlatego
nalezy negatywnie oceni¢ metodyke i zakres gromadzenia danych statystycznych
przez uprawnione podmioty. Przynamniej taki obraz rysuje si¢ po zapoznaniu si¢ z
oficjalnymi ich publikatorami i danym przekazanymi do Centralnego Biura

Antykorupcyjnego.



Przeprowadzenia badan dotyczace kompletnosci tresci danych statystycznych

zbieranych przez poszczegélne stuzby

W celu przeprowadzenia analizy dotyczacej kompletnosci tresci danych
statystycznych zbieranych przez poszczegolne stuzby, postuzono si¢ opracowaniem
stworzonym przez Zarzad Ewidengji i Analiz Centralnego Biura Antykorupcyjnego
,Stan korupcji w Polsce na podstawie danych statystycznych przekazanych przez
stuzby i organy panstwowe za lata 2004-2009”, ktory zostat ogdlnie udostepniony?.
Do celéw analizy postluza jedynie dane przekazywane bezposrednio przez
poszczegoOlne stuzby zajmujace si¢ walka z korupcja. Celowo pominieto dane
przekazane przez Krajowe Centrum Informacji Kryminalnej, poniewaz te dane,
przed ich przekazaniem do KCIK, sa gromadzone i przetwarzane przez
poszczegolne stuzby. Dlatego tez, do celow poréwnawczych wykorzystano dane

czastkowe, aby nie powiela¢ zgromadzonych informagji.

Policja

Informacje gromadzone przez Policje, przetwarzane sa w Policyjnym Systemie
Statystyki Przestepczosci TEMIDAS. Policja gromadzi w swoich zbiorach dane
dotyczace liczby postepowan przygotowawczych wszczetych w  sprawach
korupcyjnych prowadzonych przez Policje na terenie calego kraju w podziale na
kwalifikacje prawna. Zastanawiajacym jest, dlaczego w Systemie TEMIDA
przestepstwa okreslone w art. 230 i 230a kk sa rejestrowane tacznie - dotyczy to
wszystkich rejestracji statystycznych, przekazanych do Centralnego Biura

Antykotupcyjnego przez Policje. Pozostate przestepstwa o charakterze korupcyjnym

2 Strona internetowa www.antykorupcja.edu.pl, portal edgkgdCentralnego Biura Antykorupcyjnego
3 W Policyjnym Systemie Statystyki Przgstzaici TEMIDA /Dz.Urz.KGP.03.14.74 z g@. zm./ gromadzonesnformacie o liczbie i kategorii popetnionych przgstw
na podstawie zasdzenia nr 350 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 1 lipca3200~ sprawie zbierania, przetwarzania i opracowywariaych statystycznych o

przesgpczadici oraz zamachach samobéjczych i wypadkach gtomi



tj. art. 228, 229, 231 (tylko typ kwalifikowanych okreslony w § 2), 250a, 296a oraz
296b kk sa rejestrowane oddzielnie.

Ponadto, Policja w swoim systemie rejestracji przestepstw, gromadzi takze
dane dotyczace liczby zakoniczonych postepowan przygotowawczych w sprawach
korupcyjnych prowadzonych przez Policje na terenie catego kraju w podziale na
kwalifikacje prawna. Tak jak we wczesniej opisanej rejestracji, tak i w tym
przypadku dotyczy ona zakonczonych postepowan przygotowawczych
prowadzonych wobec wszystkich przestepstw korupcyjnych.

Policja w Systemie TEMIDA zestawia takze liczbe rejestracji dotyczacych osob
podejrzanych o popetienie przestepstw korupcyjnych, a takze wartos¢ korzysci
majatkowych osiagnietych z popeinienia przestepstw korupcyjnych ujawnionych
przez Policje.

Wszystkie wskazana rejestracje dotycza lat 2004-2009.

Oprocz danych dotyczacych sprawcéw przestepstw korupcyjnych, Policja, a
szczegOlnie jej wyspecjalizowana komodrka organizacyjna, czyli Biuro Spraw
Wewnetrznych Komendy Gléwnej Policji, do celow statystycznych gromadzi dane
dotyczace przestepstw korupcyjnych popetionych przez policjantow i
pracownikow cywilnych Policji. Dane gromadzone przez BSW KGP dotycza
przestepstw popelnionych z art. 228, 229, 230, 230a i 231 kk. Co ciekawe,
przestepstwa z art. 231 k.k. dotycza § 1-3, bez odrebnego uwzglednienia § 2. Nie
bezposrednio z raportu, a domyslnie mozna przyjac¢, ze BSW prowadzi statystyke
dotyczaca liczby wszczetych i zakonczony spraw oraz sposobu ich zakonczenia.
BSW prowadzi szczegdtowq statystyke dotyczaca podejrzanych. Znajduja si¢ w niej
informagje o liczbie funkcjonariuszy Policji podejrzanych o popelnienie przestepstw
korupcyjnych w latach 2004-2008, a takze liczbie przestepstw korupcyjnych
popelionych przez funkcjonariuszy Policji w rozbiciu na poszczegoélne typy
kwalifikacji prawnej. Te ostatnie dane wskazuja takze, do jakiej stuzby policji nalezat

podejrzany - prewencyjnej, kryminalnej badz wspomagajace;j.



Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Z danych przekazanych przez ABW wynika, ze rejestracji podlega jedynie
liczba wszczetych i zakonczonych postepowan przygotowawczych w latach 2004-
2009, bez podania chociazby kwalifikacji prawnej. ABW podaje takze liczbe
postepowan wszczetych i podstawy wszczecia, ale, nie wiedzie¢ czemu, jedynie za
2009 rok. Podawane sa takze dane dotyczace sposobu zakonczenia prowadzonych
przez Agencje postepowan przygotowawczych z rozbiciem na liczbe skierowanych
aktow oskarzenia, liczbe spraw umorzonych oraz liczbe innych sposobow
zakoniczenia prowadzonego postepowania (tutaj najczesciej mamy do czynienia z
zawieszeniem postepowania lub przekazaniem sprawy do innego organu
uprawnionego). Z przekazanych danych wynika, ze ABW prowadzi takze doktadna
statystyke sprawcdéw przestepstw korupcyjnych w realizowanych przez siebie
postepowaniach przygotowawczych. Wskazuja ple¢ sprawcy, jego wiek,
wyksztalcenia, a takze zajmowane stanowisko oraz, jako jedyna stuzba, poprzednia

karalnos¢ sprawcy.

Centralne Biuro Antykorupcyjne

Z danych zawartych w opracowaniu ,Stan korupcji w Polsce na podstawie
danych statystycznych przekazanych przez stuzby i organy panstwowe za lata 2004-
2009” wynika, Zze Centralne Biuro Antykorupcyjne dos¢ szczegdétowo opracowuje
statystyke dotyczaca prowadzonych postepowan przygotowawczych w sprawach
korupcyjnych. Dane przekazane przez CBA sa danymi za lata 2006-2009, z uwagi na
fakt, ze zostato ono powotane do Zzycia dopiero w 2006 roku. W swoich zbiorach
statystycznych gromadzi informacje o liczbie spraw wszczetych i zakonczonych z
rozbiciem na poszczegolne kwalifikacje prawne tj. art. 228, 229, 230, 230a, 231§2, 250a
oraz art. 296a i 296b kk. Prezentowane sa takze dane dotyczace stosowanych
srodkow zapobiegawczych w postaci: aresztu tymczasowego, dozoru policyjnego,
poreczen majatkowych czy tez zakazu opuszczania kraju. Wskazuje takze wysokosc¢

ujawnionych  korzys$ci majatkowych ~w  prowadzonych postepowaniach



przygotowawczych, a takze wysokos¢ tymczasowo zajetego mienia ruchomego oraz
wielkos¢ wartosci majatkowych, ktére moga podlegac¢ zabezpieczeniu majatkowemu
na poczet przysztych kar i sSrodkéw karnych o charakterze majatkowym. Centralne
Biuro Antykorupcyjne wywigzuje si¢ dobrze z obowiazku rejestracji sprawcow
przestepstw korupcyjnych. W swoich statystykach wskazuje ple¢, wiek oraz
wyksztalcenia  sprawcow  przestepstw  korupcyjnych w  zakonczonych

postepowaniach przygotowawczych.

Straz Graniczna

Na podstawie Ustawy* Straz Graniczna rozpoznaje, zapobiega i wykrywa
przestepstwa i wykroczenia oraz Sciga ich sprawcoéw w zakresie swej wlasciwosci, a
w szczegoOlnosci przestepstw okreslonych w art. 228, 229 i 231 k.k., popetnionych
przez funkcjonariuszy lub pracownikéw cywilnych SG, w zwiazku =z
wykonywaniem czynnosci stuzbowych. Jednostka wyspecjalizowana i powotana w
strukturach Strazy Granicznej jest Zarzad Spraw Wewnetrznych. Z danych
publikowanych w ,Stanie korupcji w Polsce na podstawie danych statystycznych
przekazanych przez stuzby i organy panstwowe za lata 2004-2009” przedstawia sig
bardzo szczegolowy obraz tego, co realizuje Zarzad Spraw Wewnetrznych SG w
latach 2004-2009.

W pierwszej kolejnosci SG przedstawia liczbe podejrzanych funkcjonariuszy i
pracownikow cywilnych SG, ktéorym przedstawiono zarzuty o charakterze
korupcyjnym w ramach postepowan przygotowawczych za lata 2004-2009, a takze
liczbe funkcjonariuszy celnych, ktérym przedstawiono zarzuty korupcyjne, brak
danych za lata 2004-2005. Nie wskazano liczby spraw prowadzonych przez ZSW SG,
ze wskazaniem poszczegdlnych czynoéw korupcyjnych. Domys$lnie mozna przyjac
(wynika z zapisow Ustawy), ze chodzi o przestepstwa z art. 228, 229 oraz 231 kk.

Brak jest wskazania informacji, dotyczacych sposobu zakonczenia prowadzonych

4 Ustawa z dnia 12 peziernika 1990 roku o Stig Granicznej, Dz. U. z 2005 r., Nr 234, poz. 199%znpzm./.



postepowan przygotowawczych. Jest to, z punktu widzenia poOZniejszego

przetwarzania danych, bardzo wazna informacja.

Zandarmeria Wojskowa

Zandarmeria Wojskowa w swoich statystykach dotyczacych przestepstw
korupcyjnych wskazuje dos¢ szczegotowe dane. Przedstawione dane za lata 2004-
2009 obrazuja ogodlna liczbe wszczetych i zakonczonych postepowan
przygotowawczych, oraz sposéb ich zakonczenia. Przedstawione sposoby
zakoniczenia postepowan przygotowawczych to: skierowania sprawy do Sadu z
aktem oskarzenia, umorzenie i zakonczenia jej w innych sposob. Innym sposobem
zakoficzenia postepowania przez Zandarmerie jest wilaczenie do innego
postepowania badZ przekazania innemu organowi. Wskazana jest takze podstawa
umorzenia  postepowania.  Obrazujac  liczbe  wszczetych  postepowan
przygotowawczych rozbijaja je na poszczegdlne wojewddztwa. Przedstawiajg takze
warto$¢ osiagnietych korzysci majatkowych, ujawnionych przez Zandarmerie
Wojskowa, w zwigzku z popelnieniem przestepstw korupcyjnych. Przekazane
zostaly takze informacje wskazujace, co bylo podstawa wszczecia postepowan
przygotowawczych. W swoich zbiorach posiadaja takze informacje o miejscu
popelniania czynu korupcyjnego. Jako miejsca popetnienia przestepstwa wskazuja:
teren jednostki wojskowej, obszar poza terenem jednostki wojskowej badz poza
granicami naszego kraju. Nie zobrazowano wszczetych i zakonczonych spraw z

rozbiciem na poszczegdlne czyny korupcyjne.

Prokuratura Wojskowa

Prokuratura Wojskowa przedstawia dane dotyczace wszczetych postepowan
przygotowawczych w ujeciu zbiorczym, jak i w rozbiciu na kwalifikacje prawne
czynu. Prezentuje rowniez dane o liczbie podejrzanych w latach 2004-2009 z
podzialem na kwalifikacje prawna czynu. Wskazuje takze ilos¢ przedstawionych

zarzutéow korupcyjnych w prowadzonych postepowaniach przygotowawczych z



rozbiciem na poszczegolne kwalifikacje prawne. Tymi kwalifikacjami sa art. 228, 229,
230, 230a, 23182 kk. Przedstawione dane ukazuja takze liczbe osob podejrzanych w
prowadzonych przez Prokurature Wojskowa postepowaniach przygotowawczych z
rozbiciem na poszczegdlne czyny korupcyjne oraz liczbe o0sob podejrzanych z

rozbiciem na ich wiek.

Wymiar sprawiedliwosci

Dane statystyczne w zakresie dziatania resortu sprawiedliwosci gromadzi
Wydziat Statystyki Departamentu Organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Wsrod nich znajduja sie m. in. informacje dotyczace liczby prawomocnych wyrokow
skazujacych za przestepstwa korupcyjne, a takze statystyki podajace liczbe osdb
odbywajacych kare pozbawienia wolnosci oraz tymczasowo aresztowanych.

Przedstawione statystyki dotycza liczby osob prawomocnie skazanych za
przestepstwa korupcyjne z art. 228, 229, 230,230a, 250a, 231, 296a i 296b k.k. w latach
2004-2008. Jak wskazali autorzy ,,Stanu korupcji w Polsce na podstawie danych
statystycznych przekazanych przez stuzby i organy panstwowe za lata 2004-2009”,
brak informacji za rok 2009 wynika z faktu, iz w chwili tworzenia niniejszego
dokumentu byly one w trakcie opracowywania przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
(w tym czasie dysponowato jedynie liczbg wyrokdw wydanych w I instancji).

Ministerstwo Sprawiedliwosci przedstawia dane dotyczace liczby oséb
prawomocnie skazanych za przestepstwa korupcyjne tj. art. 228-231, 250a, 296a i
296b kk. Brak jest rozbicia na poszczegdlne przestepstwa korupcyjne, podana liczba
0s0Ob skazanych prawomocnymi wyrokami jest jedynie liczbg ogdlna.

Inaczej obrazuja to dane przedstawione przez Centralny Zarzad Stuzby
Wieziennej. Przede wszystkim wskazujg liczbe osdb osadzonych w zakladach
penitencjarnych w latach 2004-2009. Na ogdlna liczbe osadzonych sktadaja sie¢ osoby
skazane i tymczasowo aresztowane. Wskazuja takze strukture narodowosciowa
osadzonych na podstawie art. 228-231, 250a, 296a i 296b k.k. W Raporcie nie

przedstawiono danych dotyczacych tymczasowo aresztowanych i skazanych na kare



pozbawienia wolnosci za popelnione przestepstwa okreslone w artykutach: 228, 229,
230, 230a, 23182, 296a, 296b k.k. w rozbiciu na pleé, miejsce osadzenia, poprzednia
karalnosc¢ za podobne przestepstwa (tzw. recydywa), wysokos$¢ orzeczonej kary oraz
warunkowe przedterminowe zwolnienia orzeczone za popelnione przestepstwa w
warunkach art. 229, 230, 230a, 23182, 296a, 296b, a jedynie wzmiankowano, ze zostatly

przekazane przez Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej.

Wywiad Skarbowy Ministerstwa Finansow

Zgodnie z Ustawa®, Wywiad Skarbowy prowadzi czynnosci operacyjno-
rozpoznawcze w zakresie zapobiegania i ujawniania przestepstw okreslonych w art.
228 — 231 k.k., samodzielnie lub wspodlnie z wlasciwymi organami Scigania w tym z
prokuratura. Moga to by¢ czynnosci przed wszczeciem —postepowania
przygotowawczego, badz w trakcie trwajacego juz postepowania. Wywiad
Skarbowy gromadzi informacje o ilosci wszczetych spraw operacyjnych, w ktérych
zachodzi podejrzenie wystapienia przestgpstwa korupcyjnego. Rejestruje takze
informacje o sposobie ich zakonczenia i ilosci przekazanych wnioskow o wszczecie
postepowan przygotowawczych do Prokuratury. Ilos¢ spraw prowadzonych przez
Wywiad Skarbowy przedstawiona jest takze w rozbiciu na poszczegdlne czyny
korupcyjne tj. art. 228-231 kk. W przypadku ujawnienia innego przestepstwa, np. z
art. 296a lub 296b Kkk, takie dane sa takze rejestrowane i przetwarzane.
Odnotowywane sa takze efekty pracy operacyjnej, tj. sposoby zakonczenia
postepowania przygotowawczych przez prokurature, wszczetych na podstawie
wnioskow skierowanych przez Wywiad Skarbowy. Przedstawiana jest takze
informacja, czy sprawy koncza sie skierowaniem aktu oskarzenia do Sadu, czy tez sa
umarzane. Wywiad Skarbowy gromadzi takze dane dotyczace ujawnionych korzysci
majatkowych osiaganych przez osoby, wobec ktérych prowadzone sa czynnosci

operacyjne. Prowadzona jest takze szczegdtowa statystyka sprawcow czyndéw

5 Ustawa z dnia 28 wrgeia 1991 r. o kontroli skarbowej, Dz. U. Nr 8 z 20040nz. 65 z pén. zm.



korupcyjnych. Z przekazanych przez Wywiad Skarbowy informacji wynika, gdzie
byly zatrudnione osoby, podejrzewane o przestepstwa korupcyjne.

Dane przekazane na wniosek CBA przez poszczegdlne stuzby i instytucje na
potrzeby stworzenia Raportu ,Stan korupcji w Polsce na podstawie danych
statystycznych przekazanych przez stuzby i organy panstwowe za lata 2004-2009” sa
niekompletne, niepetne i niespdjne, przez co nie mozna na ich podstawie rzetelnie i
dogtebnie przeanalizowa¢ rozmiardw korupcji w Polsce. Gdyby dane zostaly
przekazane wedlug usystematyzowanego schematu, to na pewno na ich podstawie
mozna by bylo wnioskowaé¢ na temat kierunkéw zwalczania korupcji. Przede
wszystkim jest bardzo malo informacji o przestepstwie, jego miejscu popelnienia,
czasie zdarzenia i skutkach wywotanych dziatalnoscia przestepcza. Bardzo widoczny
jest brak informacji o sprawcach przestepstwa. Nie wiemy tak naprawde, kto w
Polsce przyjmuje korzysci, za jakie czynnosci badz ich zaniechanie, nie znamy
motywow postepowania sprawcow. Nie wiemy takze, kto te korzys$ci wrecza, za co,
po co, dlaczego? Gdyby przekazywane dane bylo kompletne, bardzo tatwo mozna
byloby znalez¢ odpowiedZz na postawione wczesniej pytania. By¢ moze, jak juz
wczesnie wskazano, omawiane podmioty dysponuja takimi danymi, lecz nie znamy

odpowiedzi na pytanie, dlaczego przekazaly tak skape i ogdlne informacje CBA.



Wyodrebnienie elementdow wspolnych statystyk sluzb i organow oraz ich
unifikacja

Analizujac Raport ,Stan korupcji w Polsce na podstawie danych
statystycznych przekazanych przez stuzby i organy panstwowe za lata 2004-2009”
mozna dopatrze¢ si¢ elementow wspolnych dla wszystkich statystyk. Przede
wszystkim takim wspolnym elementem jest rejestracja wszczetych i zakoniczonych
postepowan przygotowawczych prowadzonych w sprawach korupcyjnych. Kazda
ze stuzb taka statystyke prowadzi. Kolejnym wspdlnym elementem jest, dla
analizowanych danych, wskazanie sposobow zakonczenia prowadzonych
postepowan, ze wskazaniem, co bylo podstawa zakonczenia tych spraw. Jako
podstawy zakonczenia wskazywane sa najczesciej: skierowanie aktu oskarzenia,
wydanie postanowienia o umorzeniu badZ inny sposob zakonczenia. Tym innym
sposobem najczesciej jest przekazanie sprawy do innego organu - wedlug
wlasciwosci - do dalszego prowadzenia. W wiekszosci danych przekazanych przez
poszczegolne stuzby, wskazywana jest takze podstawa wszczecia postgpowania,
czyli jaki przepis prawny zostal naruszony. Brak takich danych w Raporcie moze by¢
wynikiem nie przekazania tych danych przez odpowiedni podmiot, do ktérego CBA
sie zwrdcilo. Prawdopodobnie takie rejestry sa prowadzone, cho¢ pewnosci mie¢ nie
mozna, dopdki nie sprawdzi sie tego u zrddla, czyli u odpowiedniej stuzby.

Kolejnym wspdlnym elementem dla analizowanych danych sa informacje o
sprawcy przestepstwa korupcyjnego. Kazda ze stuzb przedstawia ilu podejrzanych
wystepuje  w  poszczegolnych postepowaniach przygotowawczych i jakie
przestepstwo korupcyjne popenili. Nie kazda ze stluzb wskazala szczegotowe
informacje na tema samego sprawcy, co byloby pomocne do opracowywania w
przysztosci takich dokumentéw. Pozwolitoby to na stworzenia tzw. ,,charakterystyki
podejrzanego”, o co pokusili si¢ autorzy Raportu, cho¢ trzeba przyznac, ze
dysponowali ubogimi danymi. Mimo wszystko nalezy ich wysilek ocenic¢

pozytywnie.



Analizujac  wspomniang Ustawe o gromadzeniu, przetwarzaniu i
przekazywaniu informagji kryminalnych zauwazy¢ mozna, ze zostaty tam wskazane
rozwigzania dotyczace rejestracji zdarzenn kryminalnych i ich sprawcéw. Skoro
zgodnie z ustawag zakres gromadzonych informacji kryminalnych powinien
obejmowac nastepujace dane:

1) date i miejsce popelnienia przestepstwa,

2) rodzaj popetnionego przestepstwa i kwalifikacje prawna czynu,

3) sygnature akt, pod ktora zostaly zarejestrowane czynnosci lub postepowanie,

4) nazwe organu lub jednostki organizacyjnej prowadzacej czynnosci lub
postepowanie oraz informacje o sposobie nawiazania kontaktu z tym organem lub
jednostka organizacyjna,

5) informacje o:

a) osobach, przeciwko ktéorym prowadzone jest postepowanie karne, w tym
postepowanie w sprawach o przestepstwa skarbowe, lub w stosunku do ktoérych
prowadzone sa czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze,

b) przedmiotach wykorzystanych do popelnienia przestepstwa lub utraconych w
zwiazku z przestepstwem,

c) przedsigbiorcach, spotkach cywilnych, fundacjach, stowarzyszeniach, co do
ktorych zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze zostaly wykorzystane w celu
popelnienia przestepstwa, zgromadzone w rejestrach prowadzonych na podstawie
odrebnych przepiséw,

d) numerach rachunkéw bankowych lub rachunkow papieréw wartosciowych, co
do ktérych zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze zostaly wykorzystane w celu
popelnienia przestepstwa lub ze gromadzone sa na nich srodki pochodzace z
przestepstwa, to dla ujednolicenia wszystkich statystyk stuzb i organéw zajmujacych
sie zwalczaniem przestgpczosci korupcyjnej mozna zaproponowac¢ wiasnie takie
rozwigzanie.

Rejestracje informacji o osobach podejrzanych o dokonanie przestepstwa

powinny zawierac¢ zgodnie z ustawa:



a) nazwisko,

b) imiona,

c) imiona i nazwiska poprzednie,

d) date i miejsce urodzenia,

e) ple¢,

f) pseudonim,

g) adres miejsca zameldowania,

h) adres miejsca pobytu,

i) cechy dokumentow tozsamosci: rodzaj dokumentu, date wystawienia dokumentu,
organ wystawiajacy dokument, numer, serie dokumentu,

j) numer ewidencyjny Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci
(PESEL),

k) numer identyfikacji podatkowej NIP,

) numer identyfikacyjny REGON.

Jezeli wszystkie stuzby i organy, ktore zajmuja si¢ zwalczaniem przestepczosci
korupcyjnej tak rejestrowalyby prowadzone postepowania przygotowawcze,
sposoby ich zakonczenia, oraz informacje o sprawcach, Centralne Biuro
Antykorupcyjne nie miatoby zadnego problemu ze zdiagnozowaniem stanu

zagrozenia przestepczoscia korupcyjna w Polsce.



Przeprowadzenie oceny obecnie istniejacych przepisow karnych pod wzgledem
ich funkcjonalnosci statystycznej

Podstawowym typem zachowania korupcyjnego, jest tzw. korupcja bierna czy
tez korupcja urzednicza zawarta w art. 228 kk. Typ podstawowy okreslony zostal w
§ 1 tego artykutu i brzmi nastepujaco: ,Kto, w zwiazku z pelnieniem funkcji
publicznej, przyjmuje korzys¢ majatkowa lub osobista albo jej obietnice, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8”. Czynnosci wykonawcze tego
przestepstwa polegaja na przyjeciu korzysci majatkowej, przyjeciu korzysci osobistej,
przyjeciu obietnicy korzysci majatkowej lub osobistej.

W artykule 228 kk § 2 zawarto typ uprzywilejowany biernej korupgji. Typ
uprzywilejowany zostal zastosowany jedynie do typu podstawowego. Brzmi on
nastepujaco: ,W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2”. Wptyw na orzekanie ma
mata spoteczna szkodliwos¢ czynu, gdy korzys¢ nie jest duza oraz gdy czynnos¢ nie
maja wigkszego znaczenia.

Kodeks karny w art. 228 wprowadzit takze trzy typy kwalifikowane
sprzedajnosci. Okreslone zostaty w § 3, 41 5. Pierwszy typ kwalifikowany zawarty w
§ 3 polega na tym, ze ,Kto, w zwiazku z petnieniem funkcji publicznej, przyjmuje
korzy$¢ majatkowa lub osobista albo jej obietnice za zachowanie stanowiace
naruszenie przepisOw prawa, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat
10”. Wynika z tego, ze jezeli czyn okreslony w § 1 zostal popelniony w zwiazku z
naruszeniem przepisOw prawa, sprawca podlega surowszej karze. Zagrozenie karg
zostato podniesione, sprawcy grozi od roku do 10 lat pozbawienia wolnosci. Takiej
samej karze wedlug § 4 podlega takze ten, kto, w zwiazku z pelieniem funkcji
publicznej, uzaleznia wykonanie czynnosci stuzbowej od otrzymania korzysci
majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy lub takiej korzysci zada. Art. 228 § 4
wskazuje, ze typ kwalifikowany korupgji biernej moze zosta¢ popetniony jedynie
poprzez uzaleznianie wykonania czynnosci stuzbowej od otrzymania korzysci

majatkowej lub osobiste;j.



Cho¢ kodeks karny nie definiuje korzysci majatkowej znacznej wartosci, to
ustawodawca w ostatnim typie kwalifikowanym korupcji biernej najsurowiej chce
kara¢ sprawcow przyjmujacych wilasnie taka korzys¢. W ostatnim typie
kwalifikowanym korupgji biernej przewiduje, ze kto, w zwiazku pelieniem funkcji
publicznej, przyjmuje korzys¢ majatkowa znacznej wartosci, podlega karze
pozbawienia wolnosci od lat 2 do lat 12.

W § 6 art. 228 kk ustawodawca przewiduje, ze karom okreslonym w §1-5
podlega odpowiednio takze ten, kto, w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej w
panistwie obcym lub w organizacji miedzynarodowej, przyjmuje korzys¢ majatkowa
lub osobista albo jej obietnice lub takiej korzysci zada, albo uzaleznia wykonanie
czynnosci stuzbowej od jej otrzymania.

Podsumowujac, w art. 228 kk mamy nastepujacy katalog przestepstw
podlegajacych rejestracji statystycznej:

1. Typ podstawowy okreslony w § 1;

2. Typ uprzywilejowany okreslony w § 2;

3. Trzy typy kwalifikowane okreslone w § 3, 41 5;

4. Typ podstawowy, uprzywilejowany i trzy typy kwalifikowane dotyczace
przestepstwa korupcji  popelnionego przez miedzynarodowego
funkcjonariusza publicznego.

Razem rejestracji statystycznej podlegaja cztery rodzaje przestepstw korupgji
biernej, czyli cztery rdzne zdarzenia, a co za tym idzie cztery rézne przestepstwa, ale
zawarte w jednym artykule.

Kolejnym przestepstwem zawartym w kk jest korupcja czynna opisana w art.
229.

Podstawowy typ czynnej korupcji, okreslony w art. 229 § 1 kk, polegal na
udzielaniu lub obietnicy udzielania korzysci majatkowej lub osobistej osobie
petniacej funkcje publiczna w zwiazku 2z pelieniem tej funkcji. Typ

uprzywilejowany, okreslony w art. 229 § 2 kk, ktory odnosi si¢ do czynnej korupcji w



typie podstawowym, jest analogiczny jak w przypadku korupcji biernej i czynu
uprzywilejowanego mniejszej wagi i tak tez nalezy go rozumiec.

Pierwszy typ kwalifikowany, zawarty w § 3 art. 229 kk przewiduje ze, jezeli
sprawca czynu okreslonego w §1 dziata, aby skloni¢ osobe pelniaca funkcje
publiczna do naruszenia przepisow prawa lub udziela albo obiecuje udzieli¢ takiej
osobie korzysci majatkowej lub osobistej za naruszenie przepisow prawa, podlega
karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10. Typ kwalifikowany, zawarty w § 3
jest typem samodzielnym. Nie znajdziemy jego odzwierciedlenia w art. 228 KK —
korupcji biernej. Przewiduje on odpowiedzialno$¢ sprawcy za udzielanie lub
obietnice udzielenia korzysci, ktéra ma na celu sklonienie osoby pelnigcej funkcje
publiczng do naruszenia obowigzku stuzbowego, lub za udzielenie korzysci za juz
naruszony taki obowiazek.

Drugi typ kwalifikowany przestepstwa czynnej korupcji, ktory zostat
okreSlony w art. 229 § 4 kk, to udzielanie lub obietnica udzielenia korzysci
majatkowe znacznej wartosci osobie pelnigcej funkcje publiczna, w zwiazku z
pelnieniem przez nia tej funkcji. Przestepstw to jest odpowiednikiem art. 228 § 5 kk i
tak tez nalezy rozumie¢ korzys¢ znacznych rozmiardw, ktéra zostata opisana, przy
omawianiu korupgji biernej.

W § 5 art. 229 kk, ustawodawca wskazat, ze karom okreslonym w §1-4
podlega odpowiednio takze ten, kto udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci
majatkowej lub osobistej osobie petiacej funkcje publiczng w panstwie obcym lub w
organizacji miedzynarodowej, w zwiazku z pelnieniem tej funkgji. Jest to lustrzane
odbicie korupcji biernej miedzynarodowego funkcjonariusza publicznego
okreslonego w art. 228 § 6 kk.

Reasumujac w zwigzku z przestepstwem korupcji czynnej, rejestracji
podlegaja nastepujace typy zachowan:

1. Typ podstawowy okreslony w § 1;
2. Typ uprzywilejowany okreslony w § 2;

3. Dwa typy kwalifikowane okreslone w § 31 4;



4. Typ podstawowy, uprzywilejowany i dwa typy kwalifikowane
przestepstwa  korupcji  czynnej  wobec = miedzynarodowego
funkcjonariusza publicznego.

Tak wiec, rejestracji, w zwiazku z popetnieniem przestepstwa korupcji czynnej
podlega pie¢ typdéw zachowan, cho¢ zwiazanych z popelnieniem jednego
przestepstwa korupgji czynnej.

Trzecim typem przestepstwa o charakterze korupcyjnym, spenalizowanym w
kodeksie karnym jest ptatna protekcja, okreslona w art. 230. Przepis stanowi, ze kto,
powotujac sie na wplywy w instytucji panstwowej, samorzadowej, organizacji
miedzynarodowej albo krajowej lub w zagranicznej jednostce organizacyjnej
dysponujacej srodkami publicznymi albo wywotujac przekonanie innej osoby lub
utwierdzajac ja w przekonaniu o istnieniu takich wplywow, podejmuje sie
posrednictwa w zatatwieniu sprawy w zamian za korzys¢ majatkowa lub osobista
albo jej obietnice, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat
8. Ustawodawca zawart takze typ uprzywilejowany okreslony w § 2, ktéry stanowi
przypadek mniejszej wagi. Tak jak w przypadku korupgji biernej, tak i tutaj wptyw
na orzekanie ma mata spoteczna szkodliwos¢ czynu, gdy korzysc¢ nie jest duza oraz
gdy czynnos¢ nie maja wiekszego znaczenia.

Podsumowujac, rejestracji statystycznej przestepstwa platnej protekgji
podlegaja nastepujace typy zachowan:

1. Typ podstawowy okreslony w § 1;
2. Typ uprzywilejowany okreslony w § 2.

Jak w poprzednio opisanych przestepstwach korupgji biernej i czynnej, tak i w
tym przypadku, rejestracji podlegaja dwa rézne zachowania korupcyjne.

Ustawodawca, w art. 230a kk wprowadza czynna strone platnej protekgji —
zwana fapowniczym wywieraniem wptywu. W typie podstawowym, w art. 230a § 1
kk przestepstwo to polega na udzielaniu lub obiecywaniu udzielenia korzysci
majatkowej lub osobistej w zamian za w zamian za posrednictwo w zalatwieniu

sprawy w instytucji panstwowej, samorzadowej, organizacji miedzynarodowej albo



krajowej lub w zagranicznej jednostce organizacyjnej dysponujacej srodkami
publicznymi, polegajace na bezprawnym wywarciu wplywu na decyzje, dzialanie
lub zaniechanie osoby peiniacej funkcje publiczna, w zwigzku z pelnieniem tej
funkcji. Dokonanie tego przestepstwa nastepuje z chwila udzielenie korzysci lub jej
obietnicy. Zgodnie z art. 230a kk, wywieranie wplywu przez posrednika na decyzje,
dziatanie lub zaniechanie dziatania osoby pelnigcej funkcje publiczna musi miec
bezprawny charakter. W mysl art. 230a kk sprawca, aby popeic¢ to przestepstwo,
musi posredniczy¢ w zalatwieniu sprawy w instytucji pafistwowej, samorzadowej,
organizacji miedzynarodowej albo krajowej lub zagranicznej jednostce
organizacyjnej dysponujacej srodkami publicznymi.

Tak jak w poprzednio omawianych przestepstwach korupcyjnych, tak i w tym
przypadku, ustawodawca przewidzial typ uprzywilejowany, ktory zostat okreslony
w § 2. Stanowi on o przypadku mniejszej wagi.

Podsumowujac, rejestracji statystycznej przestepstwa platnej protekgji
podlegaja nastepujace typy zachowan:

1. Typ podstawowy okreslony w § 1;
2. Typ uprzywilejowany okreslony w § 2.

Jak w wyzej opisanym przypadku przestepstwa platnej protekc;ji, tak i w tym
przypadku, cho¢ popelnione zostaje jedno przestepstwo, rejestracji podlegaja dwa
rozne zachowania korupcyjne, a co za tym idzie, w statystykach mamy rozbicie na
dwie odrebne kategorie.

W przestepstwie przekroczenia uprawnien badz niedopetnienia obowigzkdéw
okreslonym w art. 231 kk, charakter korupcyjny ma jedynie zachowanie okreslone w
§ 2 kk. Zachowanie to polega na tym, ze funkcjonariusz publiczny, ktory,
przekraczajac swoje uprawnienia lub nie dopetniajac obowiazkoéw, dziata na szkode
interesu publicznego lub prywatnego, w celu osiagniecia korzysci majatkowej lub
osobistej, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10. W tym przypadku
nie ma zadnych zastrzezen. Jeden typ zachowania sprawcy, ktore podlega jednej

rejestracji.



Do art. 250a kk wprowadzone zostaly obie formy korupcji wyborczej — czynna
i bierna. Bierna strona korupcji wyborczej wskazana zostata w § 1. Zgodnie z § 1,
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5 podlega, kto bedac uprawnionym
do gltosowania, przyjmuje korzys¢ majatkowa lub osobistg albo takiej korzysci zada
za glosowanie w okreslony sposob. W § 2 wskazano czynna strone - takiej samej
karze podlega, kto udziela korzys¢ majatkowa lub osobista osobie uprawnionej do
glosowania, aby sktoni¢ ja do glosowania w okreslony sposob lub za glosowanie w
okreslony sposoéb. Zawarto takze w § 3 typ uprzywilejowany, ktory mowi, ze w
przypadkach mniejszej wagi, sprawca ponosi nizsza odpowiedzialnosé. Warto
zwroci¢ uwage, ze typ uprzywilejowany dotyczy czynnej i biernej formy korupcji
wyborczej, ktdre zostaly okreslone w § 11 2 art. 250a kk.

W przypadku korupcji wyborczej rejestracji podlegaja nastepujace typy
zachowan:

1. Typ podstawowy biernej korupcji wyborczej okreslony w § 1;

2. Typ podstawowy czynnej korupcji wyborczej okreslony w § 2;

3. Typy uprzywilejowane czynnej i biernej korupcji wyborczej okreslone w § 3.
W analizowanym czynie korupcji wyborczej, rejestracji statystycznej podlegaja az
trzy zachowania przestepcze.

Przestepstwo stypizowane w art. 296a kk nazywane jest korupcja
gospodarcza. W art. 296a § 1 kk stypizowano bierna strone tego rodzaju zachowania
korupcyjnego. Zgodnie z trescig § 1 karze podlega, kto petiac funkcje kierownicza
w jednostce organizacyjnej wykonujacej dziatalnos¢ gospodarcza lub pozostajac z nia
w stosunku pracy, umowy zlecenia lub umowy o dzielo, zada lub przyjmuje korzys¢
majatkowa lub osobista albo jej obietnice, w zamian za naduzycie udzielonych mu
uprawnien lub niedopelnienie ciazacego na nim obowigzku mogace wyrzadzic tej
jednostce szkode majatkowa albo stanowiace czyn nieuczciwej konkurencji lub
niedopuszczalng czynnos¢ preferencyjng na rzecz nabywcy lub odbiorcy towaru,
ustugi lub swiadczenia, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5

Czynna forma tej odmiany korupgji zostala stypizowana w § 2 art. 296a kk.



Lapownictwo czynne polega na udzielaniu lub obietnicy udzielenia korzysci
majatkowej lub osobistej w wyzej opisanych przypadkach. Znamiona, jak i pojecie
korzysci majatkowej badz osobistej powinny by¢ rozumiane tak jak przy
tapownictwie w sektorze publicznych, tj. w art. 228 i 229 Kkk.

Typem uprzywilejowanym tapownictwa gospodarczego jest wypadek
mniejszej wagi okreslony w § 3. Dotyczy on czynnej jak i biernej strony korupcji
gospodarczej. Typ kwalifikowany zostal wskazany w § 4 i polega na tym, ze
sprawca biernej korupgji gospodarczej okreslonej w § 1, swoim dziataniem wyrzadza
znaczng szkode majatkowa. Za zachowanie mogace wyrzadzi¢ danej jednostce
szkode majatkowa nalezy wuzna¢ zachowanie, ktore wiaze si¢ nie tylko z
wyrzadzeniem szkody, ale takze z mozliwoscia wyrzadzenia takiej szkody. Czyn
nieuczciwej konkurencji zostal okreslony w Ustawie o zwalczaniu nieuczciwej
konkurengji®. Jest to dzialanie sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami, jezeli
zagraza lub narusza interes innego przedsigbiorcy lub klienta. Niedopuszczalna
czynnos¢ preferencyjna na rzecz nabywcy lub odbiorcy towaru, ustugi lub
swiadczenia, to taka czynnos¢, ktorej w zaden sposdb nie mozna racjonalnie
uzasadnic celami ekonomicznymi.

Po podsumowaniu, okazuje si¢, ze w przypadku korupcji gospodarczej,
rejestracji podlegaja nastepujace typy zachowan:

1. Typ podstawowy korupcji biernej w obrocie gospodarczym okreslony w § 1
2. Typ podstawowy korupgji czynnej w obrocie gospodarczym okreslony w § 2
3. Typ uprzywilejowany korupcji czynnej i biernej w obrocie gospodarczym

okreslony w § 3.

4. Typ kwalifikowany korupgji biernej w obrocie gospodarczym okreslony w § 4.

W  analizowanym czynie korupcji gospodarczej, rejestracji statystycznej

podlegaja az cztery zachowania przestepcze.

6 Ustawa z dnia 13 kwietnial993 r., teks jednolity Dz. RO@3 r., Nr 153, poz. 1503 ze zm.



W przypadku korupgji sportowej jest pewien problem. Do 2010 roku
obowiazywat przepis art. 296b kk, natomiast w chwili obecnej, od 15 pazdziernika
2010 roku, wszystkie zachowania sprawcze korupcji sportowej zawarte zostaly w
Ustawie o sporcie’. Na potrzeby niniejszej pracy analizie poddane zostang oba akty
prawne.

Na mocy art. 296b § 1 kk sprawca, ktdry organizujac profesjonalne zawody
sportowe lub w nich uczestniczac, przyjmuje korzys¢ majatkowa lub osobista albo jej
obietnice w zamian za nieuczciwe zachowanie, mogace mie¢ wptyw na wynik tych
zawoddéw, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Jest to bierna
forma korupgji sportowej. Karze podlega takze osoba, ktéra w wyzej opisanych
przypadkach udziela lub obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej. Jest to
czynna forma korupcji sportowej, okreslona w art. 296b § 2 KK. Ustawodawca,
przewidziat takze typ uprzywilejowany, opisany w § 3. W przypadku mniejszej wagi
czynow okreslonych w § 1 i 2, sprawca podlega karze grzywny, ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Podsumowujac art. 296b kk — korupcji sportowej, rejestracji statystycznej
podlegaty nastepujace typy zachowan:

1. Typ podstawowy biernej korupcji sportowej okreslony w § 1;
2. Typ podstawowy czynnej korupcji sportowej okreslony w § 2;
3. Typ uprzywilejowany korupgji biernej i czynnej — przypadek mniejszej wagi —

okreslony w § 3.

Rejestracji statystycznej, w czasie obowiazywania przepisu art. 296b kk — korupgji
sportowej — podlegaty trzy typy zachowan sprawczych.

Od 15 pazdziernika 2010 roku weszta w zycie Ustawa o sporcie. W ustawie tej
ustawodawca zawarl wszystkie przepisy panelazujace zachowania korupcyjnej.

Ustawa ta uchylita w catosci tres¢ art. 296b kk. W zwiazku z powyzszym, w chwili

7 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r., o sporcie Dzril2N, poz. 857 z 2010 roku.



obecnej, korupcja w sporcie, a co za tym idzie rejestracja statystyczna przestepstw,
dokonywana bedzie na jej podstawie.

W art. 46 Ustawy, zawarte zostaty wszystkie typy zachowan sprawczych. Ust.
1 Ustawy wskazuje, ze kto, w zwigzku z zawodami sportowymi organizowanymi
przez polski zwiazek sportowy lub podmiot dziatajacy na podstawie umowy
zawartej z tym zwigzkiem lub podmiot dziatajacy z jego upowaznienia, przyjmuje
korzy$¢ majatkowa lub osobista albo jej obietnice lub takiej korzysci albo jej obietnicy
zada w zamian za nieuczciwe zachowanie, mogace mie¢ wpltyw na wynik tych
zawoddéw, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. Jest to typ
podstawowy korupgji biernej. Sprawstwo polega na przyjmowaniu lub Zzadaniu
korzys$ci osobistych, majatkowych lub ich obietnicy w zamian za nieuczciwe
zachowanie, ktére to moze mie¢ wplywa na wynik zawoddw sportowych. Korupcja
czynna spenalizowana zostala w ust. 2 tegoz artykutu. Wskazuje on, ze tej samej
karze podlega, kto w wypadkach okreslonych w ust. 1 udziela albo obiecuje udzieli¢
korzysci majatkowej lub osobistej. Przypadek mniejszej wagi, okreslony w ust. 3
dotyczy biernej i czynnej korupgji sportowej. Typ kwalifikowany, wskazany w ust. 4,
dotyczy przypadku, gdy chodzi o korzys¢ znacznej wartosci.

W Ustawie o sporcie, w art. 48 ust. 1 zawarty zostat przepis okreslajacy ptatng
protekcje w sporcie. Wskazuje on, ze kto, powolujac sie na wpltywy w polskim
zwiazku sportowym lub podmiocie dzialajacym na podstawie umowy zawartej z
tym zwiazkiem lub podmiocie dzialajacym z jego upowaznienia albo wywotujac
przekonanie innej osoby lub utwierdzajac ja w przekonaniu o istnieniu takich
wplywéw, podejmuje sie posrednictwa w ustaleniu okreslonego wyniku zawodow
sportowych w zamian za korzys¢ majatkowaq lub osobista albo jej obietnice, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. Natomiast w ust. 2 jego czynno
forme, tj. fapownicze wywieranie wptywu. Dotyczy on sprawcy, ktory udziela albo
obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej w zamian za posrednictwo w
ustaleniu okreslonego wyniku zawodow sportowych polegajace na bezprawnym

wywarciu wplywu na zachowanie osoby pelnigcej funkcje w polskim zwiazku



sportowym lub podmiocie dzialajacym na podstawie umowy zawartej z tym
zwiazkiem lub podmiocie dziatajacym z jego upowaznienia, w zwiazku z pelnieniem
tej funkcji. Spenalizowano takze w ust. 3 typ uprzywilejowany, dotyczacy obu typéw
przestepstwa okreslonego w art. 48. Typ uprzywilejowany polega na przypadku
mniejszej wagi.

Podsumowujac zapisy Ustawy o sporcie, w celach rejestracji statystycznych
przestepstw korupcyjnych, w chwili obecnej podlegaja nastepujace typy:

1. Typ podstawowy biernej korupcji w sporcie okreslony w art. 46 ust. 1;

Typ podstawowy czynnej korupcji w sporcie okreslony w art. 46 ust. 2;
Typ uprzywilejowany — przypadek mniejszej wagi — okreslony w art. 46 ust. 3;
Typ kwalifikowany — korzys¢ znacznej wartosci — okreslony w art. 46 ust. 4;

Typ podstawowy — platnej protekcji — okreslony w art. 48 ust. 1;

AN

Typ podstawowy — fapowniczego wywierania wptywu — okreslony w art. 48
ust. 2;
7. Typ uprzywilejowany — platnej protekgji i fapowniczego wywierania wplywu

— okreslony w art. 48 ust. 3.

W chwili obecnej, aby dokonac¢ pelnej rejestracji statystycznej, wszystkich
zachowan korupcyjnych okreslonych w Ustawie o sporcie, nalezy wprowadzi¢ do
baz danych siedem réznych zachowan korupcyjnych, ktére dotycza jedynie korupgji
W sporcie.

Obecnie istniejace przepisy karne panalizujace zachowania korupcyjne pod
katem ich przydatnosci i funkcjonalnosci statystycznej nalezy oceni¢ krytycznie. Aby
wprowadzi¢ do jakiegokolwiek systemu statystycznego pelny katalog wystepujacych
zachowan korupcyjnych, nalezy doda¢ 24 pozycje rejestracji, a od 15 pazdziernika
2010 roku, 28 pozycji rejestracji typow przestepstw. Ich wielos¢ w znacznym stopniu
utrudnia analize zjawiska korupcji w sferze zycia publicznego i gospodarczego.
Poprzez takie rozdrobnienie przepisow prawa, a co za tym idzie, rozdrobnienie
takze danych statystycznych, w znacznym stopniu rozmywa si¢ obraz rzeczywistej

skali i rozmiarow korupcji. W tej chwili praktycznie kazda ze stuzb



odpowiedzialnych za walke z korupcja dysponuje wlasnym zbiorem danych
statystycznych dotyczacym zachowan korupcyjnych, w ktérych gromadzone sa
rozne dane. Centralne Biuro Antykorupcyjne, zwracajac si¢ do tych organéw i
instytucji, o przekazanie danych o zarejestrowanych przestepstwach korupcyjnych i
ich sprawcach, otrzymuje bardzo zroznicowane dane. Dane te sa niepelnie, czasami
niejasne i niedookreslone, i ze wzgledu na swoja niespojnos¢, zamiast pomdc, moga

utrudni¢, a nawet czasami uniemozliwi¢ okreslenie stanu korupcji w Polsce.



Przeprowadzenie badan dotyczacego ewentualnej modernizacji przepisow
karnych z zakresu korupcji — penalizujacego dwa typy zachowan korupcyjnych -
"daje¢” ,biore” — wprowadzenie dwoch przepisdw penalizujacych zjawisko
korupcji.

W kodeksie karnym, w podstawowych przepisach penalizujacych zachowania
korupcyjne tj. art. 228-231, 250a, 296a, oraz w art. 26 i 48 Ustawy o sporcie wystepuje
28 typow przestepstw. Sa to typy podstawowe, typy uprzywilejowane i
kwalifikowane.

Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ uporzadkowanie tych przepisow. Ich
uproszczenie, nie tylko dla celow statystycznych, ale przede wszystkim dla
uproszczenia procedur postepowania przygotowawczego i sadowego. Obecnie
przed organami scigania bardzo czesto staje problem z dokonaniem wlasciwej
kwalifikacji prawnej ujawnionego czynu. Czeste sa przypadki blednej kwalifikacji
zarzucanych czynow przez organy scigania jak i sama prokurature, a takze sytuacje,
ze identyczne zachowania sg roznie kwalifikowane przez dwie rézne prokuratury.
Przyczyny takiego stanu rzeczy nalezy upatrywac¢ wlasnie w mnogosci przepiséw
penalizujacych zachowania korupcyjne, bowiem w takiej sytuacji tatwo o pomytke.

Obowiazujace w Polsce przepisy prawne wskazuja w Ustawie o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym® prawna definicje korupgji. Zgodnie z Ustawq korupgja jest
czyn:

1) polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakakolwiek
osobg, bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie
petniacej funkcje publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w
zamian za dzialanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji;

2) polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe peiniaca funkcje
publiczng bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci,

dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozygji

8 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 roku, Dz.U. z 2008rr1,04, poz. 708 z 0. zmianami,



lub obietnicy takich korzysci, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w
wykonywaniu jej funkcji;

3) popelniany w toku dziatalno$ci gospodarczej, obejmujacej realizacje zobowigzan
wzgledem wladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na obiecywaniu,
proponowaniu lub wreczaniu, bezposrednio lub posrednio, osobie kierujacej
jednostka nie zaliczang do sektora finansow publicznych lub pracujacej w
jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych
korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za
dziatanie lub zaniechanie dzialania, ktdre narusza jej obowiazki i stanowi
spotecznie szkodliwe odwzajemnienie;

4) popelniany w toku dziatalnosci gospodarczej obejmujacej realizacje zobowiazan
wzgledem wladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zadaniu lub
przyjmowaniu bezposrednio lub posrednio przez osobe kierujaca jednostka nie
zaliczana do sektora finanséw publicznych lub pracujaca w jakimkolwiek
charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci lub
przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania,

ktore narusza jej obowiazki i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie.

Zasadniczym aktem prawnym, na podstawie ktérego zwalcza sie
przestepczos¢ korupcyjna jest - ustawa Kodeks karny. W uchwalonej w dniu 6
czerwca 1997 roku wyzej wymienionej ustawie przepisy dot. tych przestepstw
zawarto w rozdziale XXIX pt. ,Przestepstwa przeciwko dziatalnosci instytucji

panistwowych oraz samorzadu terytorialnego”.
W rozdziale tym wyrézniono cztery podstawowe typy korupcji:

* Przyjecie tapéwki, nazwane sprzedajnoscia urzednicza lub tapownictwem

biernym, zawarte w art. 228 § 1 — 6 Kk,

» Udzielenie fapowki, nazwane przekupstwem lub tapownictwem czynnym,

zawarte wart.229§1-6Kkk,



* Platna protekgcja tj. podejmowanie si¢ posrednictwa w zalatwiania cudzych spraw

w zamian za korzys¢ majatkowa lub jej obietnice poprzez powotywanie si¢ na

wplywy w instytucjach panstwowych lub samorzadu terytorialnego, zawarta

w art. 2301 230a KKk,

* Naduzycie stuzbowe funkcjonariuszy publicznych dziatajacych na szkode

interesu publicznego lub prywatnego, zawarte w art. 231 § 1 — 4 kk.

Rozréznia sie cztery podstawowych postaci fapownictwa biernego (art. 228 kk):

1.

2
3.
4

Typ podstawowy okreslony w § 1;

. Typ uprzywilejowany okreslony w § 2;

Dwa typy kwalifikowane okreslone w § 31 4;

. Typ podstawowy, uprzywilejowany i dwa typy kwalifikowane przestepstwa

korupcji czynnej wobec miedzynarodowego funkcjonariusza publicznego.

Lapownictwo czynne penalizowane jest na mocy art. 229 kk, ktéry przewiduje

nastepujace jego typy:

1.

Ll

Typ podstawowy okreslony w § 1;

Typ uprzywilejowany okreslony w § 2;

Dwa typy kwalifikowane okreslone w § 31 4;

Typ podstawowy, uprzywilejowany i dwa typy kwalifikowane przestepstwa
korupcji czynnej wobec miedzynarodowego funkcjonariusza publicznego.

Kolejnym przestepstwem o charakterze korupcyjnym, ktory zawarty zostat w

kodeksie karnym jest art. 250a — korupcja wyborcza, umieszczony w Rozdziale XXXI

pt. ,Przestepstwa przeciwko wyborom i referendum”. W przypadku korupgji

wyborczej wyrdznia sie trzy typy zachowan:

1.
2.
3.

Typ podstawowy biernej korupcji wyborczej okreslony w § 1;
Typ podstawowy czynnej korupcji wyborczej okreslony w § 2;
Typy uprzywilejowane czynnej i biernej korupcji wyborczej okreslone w § 3.

W Rozdziale XXXVI kk pt. ,Przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu”

zawarto kolejny przestepstwo o charakterze korupcyjnym w art. 296a kk.



Korupcja gospodarcza, zawarta w art. 296a kk wyrdznia nastepujace typy

zachowan:

1.
2.
3.

Typ podstawowy korupcji biernej w obrocie gospodarczym okreslony w § 1;
Typ podstawowy korupcji czynnej w obrocie gospodarczym okreslony w § 2;
Typ uprzywilejowany korupcji czynnej i biernej w obrocie gospodarczym
okreslony w § 3;

Typ kwalifikowany korupcji biernej w obrocie gospodarczym okreslony w § 4.

Ostatnie z podstawowych przestepstw korupcyjnych to korupcja sportowa.

Opisana ona zostal w Ustawie o sporcie i wyroznia nastepujace typy zachowan:

1.

2
3
4.
5
6

Typ podstawowy biernej korupcji w sporcie okreslony w art. 46 ust. 1;

. Typ podstawowy czynnej korupcji w sporcie okreslony w art. 46 ust. 2;

. Typ uprzywilejowany — przypadek mniejszej wagi — okreslony w art. 46 ust. 3;

Typ kwalifikowany — korzys¢ znacznej wartosci — okreslony w art. 46 ust. 4;

. Typ podstawowy — ptatnej protekgji — okreslony w art. 48 ust. 1;

. Typ podstawowy — tapowniczego wywierania wpltywu — okreslony w art. 48

ust. 2;
Typ uprzywilejowany — platnej protekgji i tapowniczego wywierania wptywu
— okreslony w art. 48 ust. 3.

Na potrzeby niniejszego opracowania, analizie poddano jedynie podstawowe

przestepstwa w Kodeksie karnym i wynika z niej, Zze pod postacia tych przestepstw

wystepuje az 28 typow zachowan korupcyjnych. Ustawa o sporcie wprowadzita

kolejne, dodatkowe zachowania sprawcze korupgji, takie jak ptatna protekcja i

tapownicze wywieranie wptywu podczas organizowania zawodéw sportowych. W

Kodeksie karnym przestepstwa o charakterze korupcyjnym znajduja sie takze w

innych przepisach. Obok wymienionych podstawowych typoéw przejawiajg sie takze

w poswiadczaniu nieprawdy (art. 271 § 3 kk), naduzyciu zaufania (art. 296 § 2 kk),

czerpaniu korzysci z ,,prania brudnych pieniedzy” (art. 299 § 6 kk) w przekupstwie

wierzycieli (art. 302 § 2 i 3), w udaremnianiu lub utrudnianiu przetargu publicznego

(art. 305 § 1 kk).



Moze zamiast powigkszac liczbe typow przestepstw korupcyjnych o kolejne
zachowania, nalezy zastanowi¢ si¢ nad okrojeniem tego i tak juz niezwykle
rozbudowanego katalogu. Nalezaloby rozwazy¢ mozliwo$¢ zmodernizowania
przepisow prawa karnego. Modernizacja ta polegataby na tym, aby w kodeksie
karnym wystepowaly tylko dwa zachowania sprawcze. Chodzi o wprowadzenie do
kodeksu karnego i innych ustaw dwodch typdéw zachowan korupcyjnych, tak by
polskie prawo penalizowalo jedynie dwa zachowania sprawcze — korupcje czynna i
korupcje bierna.

W przestepstwach o charakterze korupcyjnym nalezy pozostawi¢ jedynie
podstawowe typy zachowan, usunac¢ typy uprzywilejowane i typy kwalifikowane
zachowan sprawczych. W gestii sadu powinno pozostac rozstrzygniecie, czy ma do
czynienia z , przypadkiem mniejszej wagi” lub z typem , kwalifikowanym”. W typie
uprzywilejowanym i tak to sad rozstrzyga kwestie niskiej spotecznej szkodliwosci
czynu. Dla osadzenia, czy mamy do czynienia ze znikoma szkodliwoscig czynu,
wplyw ma wiele czynnikow, ktére sad zawsze bierze pod uwage. Sad przy
wyrokowaniu zawsze bierze pod uwage wszystkie istotne okolicznosci
popetnionego czynu. Pozostawmy mu swobode w orzekaniu spraw korupcyjnych.
Zawsze istniejq narzedzia odwotawcze w rekach stron postepowania sadowego. Jest
wyzsza instancja, jest wreszcie Sad Najwyzszy.

Tak samo nalezy podejs¢ do przestepstw platnej protekci czy tez
fapowniczego wywierania wplywu, okreslonych w art. 230 i 230a kk. Nie ma
znaczenia, czy ktos podejmuje si¢ ,zalatwienia sprawy” we wskazanych w tych
przepisach podmiotach, za korzys$¢ majatkowa czy tez osobista, czy tez mamy do
czynienia z przypadkiem mniejszej wagi, i tak sprawca te sprawe ,zalatwi”, bez
wzgledu na wysokos¢ korzys$ci, jaka osigga. Osoba, ktéra placi i poszukuje
,protektora” takze nie powinna mie¢ mozliwosci skorzystania z typu
uprzywilejowanego, jakim jest przypadek mniejszej wagi. Juz sam fakt, ze podejmuje

probe ,zatatwienia sprawy poprzez dojscia” zastuguje na kare.



W przypadku korupcji wyborczej (art. 250a kk) w ogole nie do przyjecia jest
wystepowanie typu uprzywilejowanego. Kazde sprzedawanie badz kupowanie
glosow i przychylnosci podczas wyboréw czy referendum godzi w podstawy
demokratycznego panstwa i zasady z tym zwigzane. Czym rozni si¢ kupowanie
glosow w wyborach parlamentarnych od wyborow samorzadowych, czy placenie
pieniedzmi za glosowanie w okreslony sposob przez kandydatéw na
parlamentarzystow rézni sie¢ od placenie np. butelka piwa czy wina, przez
kandydatow do samorzaddéw terytorialnych osobom uprawnionych do gtosowania.

Tak samo sprawa wyglada w korupgji w obrocie gospodarczym. Jakiekolwiek
zachowanie korupcyjne w tym obszarze godzi w uczciwos¢ funkcjonowania
gospodarki rynkowej. Nie ma znaczenia, czy byto to czyn uprzywilejowany, czy tez
taki, ktory wyrzadzit znaczna szkode, za kazdym razem narusza te uczciwosc.

Ustawa o sporcie, ktora uchylita zapis art. 296b kk, wprowadzita kolejne
kategorie przestepstw w postaci platnej protekcji i tapowniczego wywierania
wplywu podczas organizacji zawodow sportowych w art. 48 Ustawy. Wprowadzita
w ust. 3 przypadek mniejszej wagi. Przeciez przestepstwo to juz istniato, podczas
uchwalania przedmiotowej Ustawy. Wystarczylo do tresci art. 230 i 230a kk
wprowadzi¢ stosowne zapisy o tym, ze chodzi takze o powolywanie si¢ na wptywy
w polskim zwigzku sportowym lub podmiocie dziatajagcym na podstawie umowy
zawartej z tym zwiazkiem lub podmiocie dzialajacym z jego upowaznienia, ktore
majaq na celu ustalenie okreslonego wyniku zawodow sportowych. W tej chwili
mamy dwa rodzaje platnej protekcji i dwa rodzaje przestepstwa tapowniczego
wywierania wptywu w dwodch réznych ustawach, a w rzeczywistosci sa to takie
same przestepstwa.

Korupcja w kazdej postaci, w kazdym obszarze jest zjawiskiem nagannym i
szkodliwym. Zgodnie z Preambula Cywilnoprawnej Konwengji o Korupgji®, korupcja

stanowi wielkie zagrozenie dla rzagdéw prawa, demokracji oraz praw czlowieka, dla

9 Cywilnoprawna Konwencja o Korupcji, spadzona w Strasburgu dnia 4 listopada 1999 r., Dz. U4¥r @oz. 2443, ratyfikowana przez Pelskdniu 20 sierpnia 2002

roku.



uczciwosci i sprawiedliwosci spotecznej, powstrzymuje rozw¢j ekonomiczny oraz
zagraza prawidlowemu i uczciwemu funkcjonowaniu gospodarki rynkowej, posiada
niekorzystne skutki finansowe w odniesieniu do poszczegdlnych o0sdb,
przedsigbiorstw, panstw, jak rowniez instytucji miedzynarodowych. Zdanie to
jednoznacznie wskazuje, jakim zagrozeniem jest korupcja, bez wzgledu na to, czy ma
charakter podstawowy, uprzywilejowany czy tez jest typem kwalifikowanym.

Przytoczona wyzej prawna definicja korupcji, zawarta w Ustawie o
Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, takze wyrdznia jedynie dwa typy korupgji.
Wskazuje, ze korupcja wystepuje w postaci czynnej i biernej w obszarze szeroko
pojetej administracji panstwowej i samorzadowej oraz w obszarze dziatalnosci
gospodarczej.

Poza tym, usuniecie typoéw kwalifikowanego i uprzywilejowanego, z kodeksu
karnego, moze mie¢ tez wymiar prewencyjny, odstraszajacy. Sprowadzenie
wszystkich zachowan przestepczych do jednego typu (podstawowego) moze w
przysztosci skutkowac tym, ze sprawcy przestepstw korupcyjnych i ich obroncy, nie
beda sig zastania¢ przypadkiem mniejszej wagi.

Nalezy dazy¢ do stworzenia lobby instytucji i organizacji zwalczajacych
korupcje, popierajacego inicjatywe ustawodawcza polegajaca na zmianach
przepisbw prawa karnego w Polsce. Jak juz wspomniano, zmiany te mialyby
dotyczy¢ wszystkich przestepstw korupcyjnych zawartych w kodeksie karnym jak i
w innych ustawach!® i polegatyby na uchyleniu przepisow dotyczacych typow
uprzywilejowanych i typow kwalifikowanych, a pozostawieniu jedynie

podstawowych form korupgji - korupcji czynnej i biernej.

10 Szczegolnie chodzi tu o Ustaw sporcie i przepisach karnych w niej zawartych.



Stworzenie jednolitego systemu kodowania przestepstw korupcyjnych dla celow

statystycznych oraz stworzenie jednolitego modelu statystycznego

Wprowadzenie nowych przepisow oraz nowych formularzy statystycznych
wspolnych dla wszystkich stuzb, wydaje sie bardzo trudnym do przeprowadzenia w
praktyce zadaniem. Z uwagi na fakt, iz statystka penitencjarna i sadowa juz w chwili
obecnej z powodzeniem spetnia swoje zadania, nalezy zajac¢ si¢ przede wszystkim
danymi statystycznymi dotyczacymi postepowan przygotowawczych. Unifikacja
powinna polega¢ na odpowiednim ujednoliceniu opisu stanu realizacji spraw
prowadzonych w postgpowaniach przygotowawczych oraz ich odpowiednim
,kodowaniu” przez opracowujacego dane, co pozwoli na ich jednakowy
statystyczny opis. Powyzsze dane w chwili obecnej sa juz zbierane przez
poszczegolne stuzby i organy. Jak juz wspomniano, zmiany legislacyjne moga
potrwac niezwykle dtugo lub w ogodle nie dojs¢ do skutku, a srodkéw finansowych
na stworzenie nowego modelu statystycznego nie ma obecnie w zadnym budzecie
stuzb, zatem nalezy wykorzysta¢ juz istniejace rozwiazania prawne. Takie
mozliwosci daje juz wielokrotnie cytowana ustawa o gromadzeniu, przetwarzaniu i
przekazywaniu informacji kryminalnych w Krajowym Centrum Informagji
Kryminalnej.

Zgodnie art. 13 ust. 1 z cytowanej Ustawy zakres gromadzonych informagji
kryminalnych obejmuje nastepujace dane:

1. date i miejsce popetnienia przestepstwa;
rodzaj popelnionego przestepstwa i kwalifikacje prawna czynu;

sygnature akt, pod ktora zostaly zarejestrowane czynnosci lub postepowanie;

= LN

nazwe organu lub jednostki organizacyjnej prowadzacej czynnosci lub
postepowanie oraz informacje o sposobie nawigzania kontaktu z tym organem
lub jednostka organizacyjna;

5. informacje o:



b)

d)

osobach, przeciwko ktdrym prowadzone jest postepowanie karne, w tym
postepowanie w sprawach o przestepstwa skarbowe, lub w stosunku do
ktorych prowadzone sa czynnosci operacyjno-rozpoznawcze,

przedmiotach wykorzystanych do popekienia przestepstwa lub utraconych
w zwigzku z przestepstwem,

przedsigbiorcach, spotkach cywilnych, fundacjach, stowarzyszeniach, co do
ktorych zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze zostalty wykorzystane w celu
popelnienia przestepstwa, zgromadzone w rejestrach prowadzonych na
podstawie odrebnych przepiséw,

numerach rachunkéw bankowych lub rachunkéw papieréw wartosciowych,
co do ktdérych zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze zostaly wykorzystane w
celu popeinienia przestepstwa lub Ze gromadzone sa na nich srodki
pochodzace z przestepstwa,

innych postepowaniach lub czynnosciach prowadzonych na podstawie ustaw
przez podmioty, o ktérych mowa w art. 19 i 20, istotnych z punktu widzenia
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych lub postepowania karnego, w tym
postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe.

Zgodnie z ust. 2 art. 13 informacje, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5 lit. a, czyli o

osobie podejrzanej, obejmuja:

1) dane personalne:

a) nazwisko,

b)
€)
d)
e)
f)
g)
h)
i)

imiona,

imiona i nazwiska poprzednie,

imiona rodzicow i nazwisko rodowe matki,

date i miejsce urodzenia,

pte¢,

pseudonim,

adres miejsca zameldowania,

adres miejsca pobytu,



j) cechy dokumentdw tozsamosci: rodzaj dokumentu, date wystawienia
dokumentu, organ wystawiajacy dokument, numer, serie dokumentu,

k) numer ewidencyjny Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci
(PESEL) lub obywatelstwo, w przypadku cudzoziemca nieposiadajacego numeru
PESEL,

1) numer identyfikacji podatkowej NIP,

m) numer identyfikacyjny REGON;

2) inne dane przekazane przez podmioty, o ktorych mowa w art. 19 i 20,
pozwalajace na okre$lenie tozsamosci osoby, a w szczegolnosci rysopis i
przynaleznosc do grupy przestepcze;j.

W art. 19 Ustawy wymienione sg nastepujace podmioty:

—_

organy prokuratury;

organy Poligji;

Centralne Biuro Antykorupcyjne;
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego;
organy Strazy Granicznej;

organy celne;

organy podatkowe;

organy kontroli skarbowej;

Y ® N ok w DN

Wywiad Skarbowy;

—_
]

. Biuro Ochrony Rzadu;

—_
—_

. Zandarmeria Wojskowa;

—_
N

. organy informagji finansowej;

—_
(O8]

.organy administracji publicznej wlasciwe w sprawach obywatelstwa,

cudzoziemcow i repatriacji;

14.Szet Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Szef Stuzby Wywiadu
Wojskowego;

15. Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego lub upowazniony przez niego

przedstawiciel;



16. Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych, dyrektorzy regionalnych dyrekcji

Lasoéw Panstwowych, nadlesniczowie oraz Gtowny Inspektor Strazy Lesnej;

17. dyrektorzy parkow narodowych.

W art. 20 Ustawy wskazane zostaly podmioty zobowigzane do przekazywania
informacji kryminalnych do Krajowego Centrum Informacji Kryminalnej, ktére nie
maja zwiazku ze zwalczanie korupgji.

Analizujac te dwa przepisy dochodzi si¢ do wniosku, ze dane o zaistniatych
przestepstwach i ich sprawcach, powinny juz znajdowac si¢ w KCIK. Z zapiséw
ustawy wynika, ze zakres gromadzonych informacji w KCIK obejmuje takze inne
postepowania lub czynnosci prowadzonych na podstawie ustaw przez podmioty, a
takze inne dane przekazane przez podmioty, pozwalajace na okreslenie tozsamosci
osoby, wymienione w art. 19 Ustawy. Wsréod wymienionych tam podmiotow,
znajduja sie wszystkie stuzby i instytucje zajmujace si¢ zwalczaniem przestepczosci
korupcyjnej, w zwigzku z tym logiczne jest stwierdzenie, Ze wymienione stuzby
powinny stosowne informacje zgodnie z ustawa do KCIK przekazywac.

Z przeprowadzonej wczesnie analizy Raportu wynika, ze takie dany juz w
chwili obecnej przekazywane sa do KCIK. Przykltadem niech beda dane przekazane
przez Szefa KCIK, ktore zostaly opublikowane na stronach 15-18. Wynika z nich, z
szczegOlnie z Tabeli nr 1, ze Prokuratura, Policja, Straz Graniczna, Zandarmeria
Wojskowa a takze Centralne Biuro Antykorupcyjne juz takie dane przekazujg do
KCIK.

Jezeli wszystkie wskazane w Ustawie o gromadzeniu, przetwarzaniu i
przekazywaniu informacji kryminalnych podmioty, beda przekazywaé do KCIK
informacje zgodnie z ustawa, to nie bedzie zadnych problemoéw z ich dalszym
wykorzystywaniem. Wystarczy, ze np. Centralne Biuro Antykorupcyjne, zwrdci sie
do Szefa KCIK o udzielenie informacji o posiadanych przez niego informacji o
przestepstwach korupcyjnych i ich sprawcach i juz posiada interesujacy je materiat.
Zgodnie z art. 29 ust. 2 Ustawy o Centralnym Biurze Antykorucyjnym Szef CBA

koordynuje dziatania o charakterze operacyjno-rozpoznawczym i informacyjno-



analitycznym podejmowane przez organy, o ktérych mowa w ust. 1 tj. CBA, Agengji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Komendant Gtowny Policji, Komendant Gléwny Strazy Granicznej, Komendant
Gtéwny Zandarmerii Wojskowej, Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, Szef
Stuzby Celnej i Generalny Inspektor Informacji Finansowej, mogace mie¢ wpltyw na
realizacje zadart CBA okreslonych w art. 2 ust. 1. Przepis ten stanowi, ze do zadan
CBA, nalezy:

1) rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw przeciwko:

a) dzialalnosci instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego, okreslonych
w art. 228-231 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, a takze, o ktérym
mowa w art. 14 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petiace funkcje publiczne (Dz. U. z 2006 r. Nr
216, poz. 1584, z 2008 r. Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 178, poz. 1375);

b) wymiarowi sprawiedliwos$ci, okreslonym w art. 233, wyborom i referendum,
okreSlonym w art. 250a, porzadkowi publicznemu, okreslonym w art. 258,
wiarygodnosci dokumentow, okreslonych w art. 270-273, mieniu, okreslonym w art.
286, obrotowi gospodarczemu, okreslonych w art. 296-297, 299 i 305, obrotowi
pieniedzmi i papierami wartosciowymi, okreslonym w art. 310 Ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. - Kodeks karny, a takze, o ktérych mowa w art. 585-592 Ustawy z
dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037, z
pozn. zm.3)) oraz okreslonych w art. 179-183 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi (Dz. U. Nr 183, poz. 1538, z pdZn. zm.), jezeli pozostaja
w zwiazku z korupcja lub dziatalnoscia godzacaq w interesy ekonomiczne panstwa,

c) finansowaniu partii politycznych, okreslonych w art. 49d i 49f ustawy z dnia 27
czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857, z pozn.
zm.4), jezeli pozostaja w zwiazku z korupcja,

d) obowigzkom podatkowym i rozliczeniom =z tytulu dotaci i subwengji,

okreslonych w rozdziale 6 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny



skarbowy (Dz. U. z 2007 r. Nr 111, poz. 765, z pozn. zm.5)), jezeli pozostaja w
zwiazku z korupcja lub dziatalnoscig godzaca w interesy ekonomiczne panstwa,
e) zasadom rywalizacji sportowej, okreslonych w art. 46-48 ustawy z dnia 25 czerwca
2010 1. o sporcie (Dz. U. Nr 127, poz. 857)
- oraz Sciganie ich sprawcow;
2) ujawnianie i przeciwdzialanie przypadkom nieprzestrzegania przepisow ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez osoby petniace funkcje publiczne;
3) dokumentowanie podstaw i inicjowanie realizacji przepiséw ustawy z dnia 21
czerwca 1990 r. o zwrocie korzysci uzyskanych niestusznie kosztem Skarbu Paristwa
lub innych panstwowych oséb prawnych (Dz. U. Nr 44, poz. 255, z p6zn. zm.6));
4) ujawnianie przypadkow nieprzestrzegania okreslonych przepisami prawa
procedur podejmowania i realizacji decyzji w przedmiocie: prywatyzacji i
komercjalizacji, wsparcia finansowego, udzielania zamdwienn publicznych,
rozporzadzania mieniem jednostek lub przedsigbiorcow, o ktérych mowa w art. 1
ust. 4 oraz przyznawania koncesji, zezwolenri, zwolnien podmiotowych i
przedmiotowych, ulg, preferencji, kontyngentow, plafondéw, poreczen i gwarancji
kredytowych;
5) kontrola prawidlowosci i prawdziwosci oswiadczen majatkowych Ilub
oswiadczen o prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej oséb petnigcych funkcje
publiczne, o ktérych mowa w art. 115 § 19 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
karny, sktadanych na podstawie odrebnych przepiséw;
6) prowadzenie dzialalnosci analitycznej dotyczacej zjawisk wystepujacych w
obszarze wlasciwosci CBA oraz przedstawianie w tym zakresie informacji Prezesowi
Rady Ministréw, Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Sejmowi oraz Senatowi,
7) podejmowanie innych dziatan okreslonych w odrebnych ustawach i umowach
miedzynarodowych.

Centralne Biuro Antykorupcyjne ma wiec wszelkie uprawnienia do tego, aby

zwracac sie¢ do Szefa KCIK badz indywidualnie do szeféw poszczegolnych stuzb lub



instytucji o wudzielenie wyczerpujacych informacji na temat prowadzonych
postepowan przygotowawczych w sprawach o korupgje oraz o ich sprawcach.

Postuzenie si¢ zapisami Ustawy o gromadzeniu, przetwarzaniu i
przekazywaniu informacji kryminalnych jest najprostszym rozwiazaniem, ktére nie
wygeneruje kosztow zwigzanych z unifikacja rejestracji przestepstw korupcyjnych i
ich sprawcOw przez uprawnione do tego stuzby i instytucje. Kazde inne rozwiazanie,
wiaze si¢ z wydatkowaniem znacznych $rodkéw finansowych, ktérych w chwili
obecnej nie ma w budzecie panstwa, a co za tym idzie jest niemozliwe do
zrealizowania. BadZz wymagatoby daleko idacych zmian legislacyjnych, co takze w
znacznej mierze moze wydluzy¢ proces unifikacji gromadzenia i przetwarzania
takich danych statystycznych.

Wskaza¢ nalezy, ze odpowiedzialny za zbieranie i publikacje danych
statystycznych dotyczacych korupcji powinien by¢ Szef Centralnego Biura
Antykorupcyjnego. Wyniki to wprost z zapisu art. 29 ust. 2 Ustawy o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym. Zgadnie z zapisami ustawy, to wiasnie Szef CBA
koordynuje dziatania wszystkich stuzb zwalczajacych przestepczosci korupcyjna a
takze jest odpowiedzialny za koordynacje czynnosci analityczno-informacujnych
tychze stuzb. Dlatego tez, to wlasnie Szef CBA jest odpowiedzialny za analizowanie
wszystkich danych statystycznych gromadzonych przez poszczegolne stuzby, a co za
tym idzie, jest uprawniony do zadania przekazania niezbednych danych
statystycznych, jakimi te stuzby dysponuja, z zastrzezeniem danych wskazanych w
Ustawie o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych.
Sa to dane, ktdrych organ moze odmowic przekazania, a ktore zostata wskazane w
art. 24! tejze Ustawy.

Reasumujac, w istniejacych uwarunkowaniach prawnych, aby dysponowac

naprawde szerokim katalogiem danych, nalezy tylko lub az zobligowac stuzby i

11 Podmioty zobowizane nie przekazajnformaciji kryminalnych Szefowi Centrum lub ograniczagkres przekazywanych informacji kryminalnycligjeich przekazanie

mogtoby spowodowaujawnienie niejawnego osobowegdta informacii.



instytucje do rzetelnej realizacji obowigzkéw natozonych przez Ustawe o
gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych, a nastepnie
dopilnowac wywigzywania sie z tych obowiazkdow.

Podsumowujac, jak wskazano juz w zalozeniach do realizacji zadania
przekazanych przez zleceniodawce, czyli CBA, wprowadzenie nowych przepisow
oraz nowych formularzy statystycznych wspolnych dla wszystkich stuzb, wydaje si¢
niemozliwe do zrealizowania i zapewne ,utknie” juz na gruncie ewentualnych
przysztych uzgodnien miedzyresortowych oraz brak srodkow finansowych na
realizacje takiego projektu, nalezy wskazad, ze proponowane rozwiazanie jest
rozwigzaniem nie generujacym zadnych koszéw dla wszystkich ani nie
wymagajacym zadnych rozwigzan legislacyjnych. Nie ma tez koniecznosci
wprowadzania nowych drukdéw statystycznych, czy tez potrzeby wprowadzania
zmian w kodowaniu. Jest to jednak wybdr mniejszego zta. Ustawa sama w sobie nie
jest doskonata, a zbiory KCIK to tak naprawde zlepek roznych baz danych, ktore nie
sa ze sobg kompatybilne. Na dluzsza mete takie rozwiazanie moze nie sprawdzic si¢
w praktyce, szczegdlnie w sytuacji, gdy danych podlegajacych rejestracji zacznie
przybywac, a $ledzac zmiany prawne —chociazby nowe zapisy karne w Ustawie o
sporcie — mozna si¢ tego spodziewac¢. W najblizszym czasie powinny zosta¢ podjete
kroki zmierzajace do zabezpieczenia w budzecie panstwa stosownych funduszy na
stworzenie jednolitego systemu informatycznego stuzacego do gromadzenia i
przetwarzania danych o korupgji i jej sprawcach. W dobie obecnego postepu
technicznego taki program moze réwniez posiada¢ mozliwosci tworzenia nawet
skomplikowanych analiz zjawiska.

Jedyne, co mozna na obecnym etapie zmieni¢ w systemie rejestracji
przestepstw korupcyjnych i ich sprawcéw, to rejestrowanie tylko dwoch zachowan
sprawczych. Czynnej i biernej korupcji urzedniczej, platnej protekcji, korupgi w
obrocie gospodarczym czy tez korupcji sportowej. W przypadkach, gdy w gre
wchodzi kwalifikowanie czynow korupcyjnych w typie kwalifikowanym czy tez

uprzywilejowanym, do systemdéw informatycznych nie bylo by to wprowadzane



jako dodatkowe typy zachowan korupcyjnych, lecz jako podstawowe formy takich
zachowan. W tym przypadku, utatwiloby to prowadzenie wszelkiego rodzaju analiz
zgromadzonych danych statystycznych. Takie analizy, w sposéb rzetelny i

prawdziwy przedstawiatyby stan korupcji w Polsce.



