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WSTEP

Zwalczanie korupcji oraz wykrywanie i zapobieganie dziatalnosci godzacej w interesy eko-
nomiczne panstwa, a takze ostona antykorupcyjna kluczowych zamdwien publicznych, projektéow
prywatyzacyjnych i programéw rzadowych, pozostawaty w 2012 r. podstawowymi zadaniami
Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Ze wzgledu na wielko$¢ dostepnych funduszy oraz liczbe
realizowanych przedsiewziec¢ istotna czes¢ aktywnosci Biura skupiata sie na badaniu prawidtowosci
realizacji projektéw finansowanych ze srodkéw unijnych.

W 2012 r. funkcjonariusze CBA prowadzili o 11% wiecej postepowan przygotowawczych niz
w roku 2011. Jednoczes$nie od 2009 r. stale wzrasta odsetek sledztw zakoniczonych aktem oskarzenia
(38%, 41%, 45% i w roku 2012 - 48%). Wskazuje to na coraz wiekszg efektywnos$¢ dziatan podejmo-
wanych przez Biuro. Nalezy rowniez podkresli¢ 40-procentowy wzrost liczby kontroli prowadzonych
przez CBAw 2012 .

Zadania Biura majg charakter nie tylko represyjny. Réwnie waznym elementem jego dziatal-
nosci jest rozpoznawanie, analiza, prognozowanie zagrozen korupcyjnych i formutowanie wyprze-
dzajacych informacji o nieprawidtowosciach. Zwiekszajaca sie skutecznos¢ w identyfikowaniu obsza-
row zagrozonych nieprawidtowosciami korupcyjnymi spowodowata wyrazny wzrost liczby opracowan
analitycznych CBA przekazywanych odbiorcom zewnetrznym.

CBA utrzymywato i rozwijato zaangazowanie w przedsiewziecia o charakterze prewencyjnym
i profilaktycznym. W 2012 r. rozstrzygnieta zostata pierwsza edycja konkursu Szefa Centralnego Biura
Antykorupcyjnego na najlepszg prace doktorskg oraz magisterskg o szeroko rozumianej tematyce
korupcyjnej. Biuro zainicjowato kampanie medialng Korupcja, ile TY za niq zaptacisz. Dzieki umowie
o wspotpracy, zawartej z Komisjg Europejska, fatwiejsze stanie sie pozyskanie srodkéw unijnych na
realizacje projektéw zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem korupcji.

Nowe zadania oraz obszary dziatania wymagajg wzmocnienia kadrowego. Od kilku lat budzet
przyznawany CBA pozwala jedynie na biezgce funkcjonowanie i nie umozliwia rozwoju. Biuro
znajduje sie w bardzo trudnej sytuacji lokalowej. Cze$¢ nieruchomosci jest wynajmowana, a budynki
otrzymane w trwaty zarzagd wymagajg - ze wzgledu na ich stan - duzych naktadéw finansowych.
Warszawskie jednostki CBA nadal rozlokowane sg w dwdéch obiektach, przy czym jeden z nich Biuro
zmuszone jest wynajmowac na zasadach komercyjnych.




I. PODSTAWOWE OBSZARY DZIAtANIA CBA

1. Dziatania operacyjne i procesowe

W 2012 r. faczna liczba spraw operacyjnych prowadzonych przez funkcjonariuszy Centralnego
Biura Antykorupcyjnego wyniosta 492. W jednostkach organizacyjnych CBA wszczeto 208 spraw,
a zakonczono 218.

Prowadzono 466 postepowan przygotowawczych. Wszczeto 251, a zakoriczono 236 Sledztw.
Sposrdd wszczetych postepowan 76 zostato powierzonych przez prokurature. Podjeto takze 10 spraw
uprzednio zawieszonych.

Sledztwa prowadzone przez CBA w 2012 r. dotyczyly najczeéciej administracji samorzadowej,
a w dalszej kolejnosci sektora gospodarczego, terenowej administracji rzgdowej i administracji cen-
tralnej oraz programoéw unijnych.
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Wartosé zabezpieczonego mienia wyniosta 33,7 min zt. Na wykresie zestawiono dane
22012 r. z danymi z lat poprzednich.

PRZYBLIZONA WARTOSC ZABEZPIECZONEGO MIENIA W MLN Zt
50,6
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W 2012 r. przedstawiono facznie 1851 zarzutow 584 osobom. Do najczesciej stosowanych
wobec nich $Srodkéw zapobiegawczych nalezato poreczenie majatkowe.

ZASTOSOWANE SRODKI ZAPOBIEGAWCZE

RODZAJ SRODKA ZAPOBIEGAWCZEGO LICZBA

poreczenie majatkowe 173
dozor Policji 88
zakaz opuszczania kraju 42
tymczasowe aresztowanie 41
zawieszenie w czynnosciach stuzbowych lub zakaz wykonywania zawodu 21
poreczenie spoteczne 1
inne 14

Whiesieniem przeciwko podejrzanym aktu oskarzenia zakonczyty sie 113 postepowania, 117
umorzono, a 6 zakonczono w inny sposéb (np. wtgczono do innych postepowan, przekazano innym
organom). Zawieszonych zostato 20 postepowan.

Podobnie jak w latach poprzednich wzrosta liczba spraw zakorczonych aktem oskarzenia.

ODSETEK SLEDZTW ZAKONCZONYCH AKTEM OSKARZENIA
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Przykfady sledztw prowadzonych w 2012 r.

Whytudzanie funduszy unijnych na terenie gminy Sokolniki

W trwajacym ponad 4 lata Sledztwie 119 podejrzanym przedstawiono tgcznie kilkaset
zarzutéw, m.in. dziatania w zorganizowanej grupie przestepczej. Ustalono, ze na terenie tej
5-tysiecznej gminy istniato 27 podmiotdéw (gtdwnie stowarzyszen), ktére miaty one na celu wytacznie
wytudzanie dotacji. Powstanie stowarzyszen, ktérych dziatalnosé byta catkowicie fikcyjna organizowat
byty woéjt wraz ze skarbnikiem gminy oraz bytym dyrektorem tddzkiego Oddziatu Regionalnego
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Na podstawie materiatdw zebranych w sprawie
skierowano 7 aktéw oskarzenia. Wysokos¢ wytudzonych srodkéw publicznych szacowana jest na
okoto 3,5 mlin zt. Ustalenia funkcjonariuszy CBA pozwolity na wprowadzenie w ARiIMR nowych
przepisdw zapewniajgcych prawidtowe i rzetelne wypetnianie dokumentacji, w szczegdlnosci
kontrolnej.

Wprowadzanie do obrotu prawnego fikcyjnych faktur i obligacji

Aktem oskarzenia zakonczono sledztwo przeciwko 4 prywatnym przedsiebiorcom z Katowic,
Sosnowca i innych miast z woj. $lgskiego, ktorzy wystawiali faktury dotyczace fikcyjnego obrotu stala.
Z tytutu niezaptaconych podatkéw straty Skarbu Paristwa wyniosty tgcznie ponad 4,6 min zt.

W sprawie prowadzonej pod nadzorem Prokuratury Okregowej w todzi 21 podejrzanym
przedstawiono tgcznie 72 zarzuty, a 3 osoby tymczasowo aresztowano. Ustalono, ze przedsiebiorca
z Kalisza, nie bedacy ptatnikiem VAT, wystawit kilkaset fikcyjnych faktur na tgczng kwote okoto
15 min zt. Dane zawarte w fakturach konsultowat z ich odbiorcami, ktérym miaty one postuzyé¢ do
pomniejszenia naleznosci podatkowych wobec Skarbu Panstwa. Pobierat za to wynagrodzenie
w wysokosci kwoty podatku VAT wskazanej w fakturze. Straty Skarbu Panstwa z tytutu zanizenia po-
datku VAT oszacowano na okoto 2,7 min zt, za$ z tytutu podatku dochodowego - na okoto 2,3 min zt.

W $ledztwie prowadzonym pod nadzorem Prokuratury Okregowej w Gliwicach wysokos¢
stwierdzonych strat okreslono na kwote blisko 4,8 min zt, a 6 podejrzanym przedstawiono tgcznie
8 zarzutdw oszustwa. Przedstawiciele prywatnych firm ewidencjonowali fikcyjne transakcje z pod-
miotami, ktdre nigdy nie $wiadczyty ustug na ich rzecz. Wobec jednego z podejrzanych zastosowano
poreczenie majgtkowe w wysokosci 100 tys. zt.

W sprawie wprowadzania do obiegu podrobionych obligacji Systemu Rezerwy Stanéw Zjed-
noczonych, opiewajacych na kwote 100 min dolaréw, funkcjonariusze CBA zatrzymali 8 oséb. Podej-
rzani o dziatanie w zorganizowanej grupie przestepczej obywatele Wtoch, Ukrainy, Motdawii i Polski
oferowali do sprzedazy takze 6 innego typu obligacji na kwote 600 min dolaréw. Wobec 7 podejrza-
nych zastosowano tymczasowe aresztowanie, za$ w stosunku do jednego wydano list gonczy.

Nieprawidtowosci w Gtownej Bibliotece Lekarskiej w Warszawie

Funkcjonariusze CBA uzyskali informacje na temat trwajacego 10 lat procederu wyprowadza-
nia pieniedzy z Gtéwnej Biblioteki Lekarskiej. Gtdwna ksiegowa wyptacata z rachunkéw bankowych
Biblioteki gotowke, po czym przywitaszczata srodki i rozdysponowywata je wsrdd cztonkéw rodziny
i znajomych. Z procederu uczynita state zrédto dochodu. Ponadto w wyniku jej dziatan GBL nie opta-
cata sktadek ZUS za zatrudnionych pracownikow, a takze nie wptacata zaliczek na podatek docho-
dowy od oséb fizycznych. Wstepnie oszacowana szkoda wyrzadzona przez podejrzang przekracza
kwote 11 min zt.

Nieprawidtowosci w Zarzqdzie Drég i Transportu Urzedu Miasta todzi

Dziatania funkcjonariuszy CBA doprowadzity do przedstawienia zarzutéw bytemu kierowni-
kowi ZDiT, ktdremu zarzucono m.in. przyjecie korzysci majatkowej w kwocie ponad 0,5 min zt oraz
pranie pieniedzy. Zebrany dotychczas materiat dowodowy wskazuje, ze realizacja wiekszosci
inwestycji zwigzanych z drogownictwem i sygnalizacjg Swietlng na terenie todzi byta uzalezniona od
wreczenia urzednikowi korzysci majgtkowej. Przyjmowat on tapowki w zamian za uzgadnianie




tymczasowych zmian organizacji ruchu w zwigzku z prowadzonymi remontami drogowymi oraz
infrastruktury drogowej. Ukrytg formg korzysci majatkowych byto zawyzanie kosztoryséw inwes-
tycyjnych w prowadzonych postepowaniach przetargowych. W S$ledztwie planowane sg kolejne
zatrzymania. Straty miasta szacuje sie obecnie na co najmniej 3 min zt.

Przyjmowanie korzysci majgtkowych w zamian za wystawianie recept na leki refundowane
promowane przez firme farmaceutyczng

Postepowanie prowadzone przez CBA ujawnito trwajacy blisko 2 lata proceder korupcyjny,
w ktdry zaangazowani byli przedstawiciele jednego z miedzynarodowych koncernéw farmaceutycz-
nych. Pod pozorem programu szkoleniowego przekazywali lekarzom korzysci majgtkowe w zamian za
wypisywanie recept na konkretne leki. Kwota przeznaczona na fapowki w woj. tédzkim wynosita
ok. 169 tys. zt. W skali kraju firma farmaceutyczna przeznaczyta na ,,program” okoto 7 min zt. Zarzuty
korumpowania lekarzy przedstawiono menadzerowi jednego z dziatéw koncernu. W $ledztwie pla-
nowane sg kolejne zatrzymania.

Korupcja w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Rzeszowie

W $ledztwie dotyczgcym podejrzenia przekroczenia uprawnien w zwigzku z kontrolami dro-
gowymi prowadzonymi przez Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Rzeszowie
10 podejrzanym (w tym 7 inspektorom WITD) przedstawiono tgcznie 16 zarzutéw korupcyjnych.
Inspektorzy informowali znanych sobie przedsiebiorcéw transportowych o rozmieszczeniu patroli ITD
na terenie woj. podkarpackiego oraz o planowanych miejscach kontroli przewozonych tadunkow.
Podejmowali sie takze posrednictwa w zatatwieniu zaniechania kontroli przez innych funkcjonariuszy
WITD w Rzeszowie. Ponadto naktaniali firmy transportowe do udziatu w prowadzonych przez siebie
szkoleniach w prywatnych podmiotach. Odmawiajacy poddawani byli szczegétowym kontrolom. Za
przekazywane informacje inspektorzy przyjmowali pienigdze i materiaty budowlane. Wobec 5 podej-
rzanych zastosowano tymczasowe aresztowanie, za$ wobec 2 poreczenie majgtkowe oraz zawiesze-
nie w czynnosciach stuzbowych.

Utrudnianie postepowan karnych

Skierowaniem aktu oskarzenia przeciwko 27 osobom zakorczono $ledztwo prowadzone pod
nadzorem Prokuratury Apelacyjnej w todzi. Wéréd podejrzanych jest 9 oséb, ktérym zarzuca sie
udziat w zorganizowanej grupie przestepczej o charakterze zbrojnym oraz 4 adwokaci, prokurator
i 4 lekarzy sadowych. W sprawie przedstawiono 63 zarzuty korupcyjne. Postepowanie dotyczyto
utrudniania postepowan karnych poprzez uzyskiwanie i postugiwanie sie poswiadczajgca nieprawde
dokumentacjg medyczna, korumpowania lekarzy, prokuratoréw i adwokatéw, w celu unikniecia od-
powiedzialnosci karnej lub uniemozliwienia stosowania izolacyjnych srodkéw zapobiegawczych.

Powotywanie sie na wptywy w wymiarze sprawiedliwosci

Ustalenia $ledczych CBA doprowadzity do skazania mezczyzny, ktéry - powotujac sie wbrew
rzeczywistosci na wptywy w wymiarze sprawiedliwosci - podjat sie zatatwienia korzystnych roz-
strzygnie¢ w Sadzie Apelacyjnym we Wroctawiu oraz w tamtejszej prokuraturze. Wobec mezczyzny
orzeczono kare 3 lat wiezienia w zawieszeniu na 6 lat, 50 tys. zt grzywny oraz zwrot 102 tys. zt przy-
jetych korzysci.

Firmanctwo i nieprzestrzeganie przepisow ustawy antykorupcyjnej

W wyniku dziatani funkcjonariuszy CBA ujawniono, ze Naczelnik Wydziatu Geodezji i Kartogra-
fii Starostwa Powiatowego w Lublincu prowadzit dziatalnosé gospodarczg pod firmg innego podmiotu
i zatait ten fakt w ztozonych os$wiadczeniach o stanie majgtkowym. Prokuratura przedstawita podej-
rzanemu 120 zarzutdw i zastosowata wobec niego dozér policji, poreczenie majgtkowe, zawieszenie
w czynnosciach stuzbowych oraz zakaz kontaktowania sie z okreslonymi osobami. Przeciwko naczel-
nikowi skierowano do sgdu akt oskarzenia.




Nieprawidtowosci w PKP PLK SA

Skierowaniem do sgdu aktu oskarzenia przeciwko 5 osobom zakonczyto sie sledztwo doty-
czace przyjmowania korzysci majatkowych przez pracownikéw Biura Informatyki PKP PLK SA. Wsréd
oskarzonych sg: zastepca dyrektora Biura Informatyki PKP PLK SA, naczelniczka Wydziatu Wsparcia
w tym biurze, wiceprezydent polskiego oddziatu jednej z globalnych firm informatycznych oraz prezes
i cztonek rady nadzorczej prywatnego przedsiebiorstwa. Zarzucono im przyjecie i wreczenie korzysci
majgtkowej w zamian za wybdr konkretnego dostawcy serwerowni odpowiedzialnej za ruch pocig-
géw w catym kraju oraz oszustwa zwigzane z organizacjg konferencji.

Niedopetnienie obowigzkéw przez cztonkdw zarzqdu Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociggow
i Kanalizacji w Mystowicach

Prezesowi spdtki, dwém cztonkom rady nadzorczej oraz biegtemu rzeczoznawcy przedsta-
wiono zarzuty dziatania na szkode spétki, ktérej wiekszosciowymi udziatowcami sg Gmina Mystowice
oraz Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Mystowicach. Podejrzani, w celu
przejecia kontroli finansowej nad wartg ponad 16 min zt spétka, prébowali wnies¢ do niej wktad
w postaci dziatki budowlanej, ktérej wycena zostata zawyzona o ponad 7 min zt. Zarzuty dotycza
fatszowania dokumentacji, poswiadczenia nieprawdy i usitowania oszustwa.

Nieprawidtowosci w Lotniczej Komisji Egzaminacyjnej

Funkcjonariusze CBA prowadzg postepowanie dotyczgce dziatalnosci zorganizowanej grupy
przestepczej w Lotniczej Komisji Egzaminacyjnej. Dotychczas w sprawie tymczasowo aresztowano
4 osoby, wobec 28 zastosowano poreczenia majgtkowe, zas wobec 21 - dozér policji, 4 zawieszono
w czynnosciach stuzbowych a wobec 1 orzeczono zakaz opuszczania kraju. Wobec 18 oséb zastoso-
wano zakaz prowadzenia wszelkiego rodzaju samolotéw oraz smigtowcodw w ruchu powietrznym.
Ustalono, ze podejrzani, wsrdd ktérych jest przewodniczgca LKE, w zamian za korzysci majgtkowe
i osobiste przeprowadzali pafistwowe egzaminy teoretyczne na licencje lotnicze w sposéb niezgodny
z obowigzujgcymi przepisami, utatwiajac przez to uzyskiwanie pozytywnych wynikéw.

2. Dziatalnos¢ kontrolna

Celem dziatan kontrolnych CBA jest ujawnianie przypadkow korupcji w instytucjach publicz-
nych, naduzy¢ osdb petnigcych funkcje publiczne, a takze dziatalnos$ci godzgcej w ekonomiczne inte-
resy panstwa. Dziatania te prowadzone sg w oparciu o roczne plany kontroli oraz w formie kontroli
doraznych, wszczynanych na podstawie zarzadzen Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego lub
upowaznionych kierownikdw jednostek organizacyjnych.

Najczesciej podjecie kontroli uzaleznione jest od wynikéw poprzedzajacej jg analizy przed-
kontrolnej. Polega ona na wstepnej weryfikacji informacji wskazujgcej na zaistnienie nieprawidtowo-
$ci np. podania nieprawdy lub zatajenia informacji w oswiadczeniu majatkowym, niestosowania
wymaganych prawem procedur zaméwien publicznych lub zawyzania wartosci uméw. Prowadzone
czynnos$ci majg na celu przede wszystkim stwierdzenie zasadnosci wszczecia kontroli doraznej lub
ewentualnego umieszczenia jej w planie na kolejny rok.

W ubiegtym roku wszczeto 589 analiz przedkontrolnych, a zakoriczono 542. Sposrdéd prowa-
dzonych 834 analiz ponad 63% dotyczyto o$wiadczen o stanie majgtkowym oraz przestrzegania przepiséw
wprowadzajgcych ograniczenia w podejmowaniu i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej sktadanych
przez osoby petnigce funkcje publiczne. Najczesciej dotyczyty one samorzadowcdw na szczeblu gminy
oraz zatrudnionych w jednostkach podlegtych gminie, nastepnie parlamentarzystéow i kolejno samo-
rzgdowcdw na szczeblu powiatu oraz zatrudnionych w jednostkach podlegtych starostom.

Tak jak w poprzednich latach w obszarze podejmowania i realizacji decyzji gospodarczych
analizy przedkontrolne najczesciej dotyczyty zamdwien publicznych. Petne dane na ten temat przed-
stawione zostaty w tabeli.




ANALIZY PRZEDKONTROLNE DECYZJI GOSPODARCZYCH

zamowienia publiczne 145
rozporzadzanie mieniem panstwowym lub komunalnym 58
gospodarowanie Srodkami publicznymi 47
wsparcie finansowe 45
przyznawanie zwolnien przedmiotowych i podmiotowych, koncesji, ulg, umorzen, zezwolen 7
prywatyzacja 2
inne 8

Efektem przeprowadzonych analiz byto podjecie dalszych czynnosci:

w 137 przypadkach wszczeto kontrole oswiadczen o stanie majgtkowym lub kontrole w zakresie

przestrzegania przepisébw ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez

osoby petnigce funkcje publiczne, a takze innych ustaw wprowadzajgcych ograniczenia w podej-
mowaniu i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne,

— w 44 przypadkach wszczeto kontrole dotyczacg decyzji gospodarczych,

— w 26 przypadkach skierowano zawiadomienie do prokuratury o popetnieniu przestepstwa,

— W 26 przypadkach skierowano wnioski do wtasciwych organdw, w tym do urzedéw skarbowych,
0 wszczecie postepowan wyjasniajacych lub sprawdzajacych,

— w 10 przypadkach przekazano dokumentacje bezposrednio do organéw prowadzacych
postepowanie, w tym do prokuratury, celem m.in. dotaczenia do prowadzonego postepowania
przygotowawczego,

— w 32 przypadkach przekazano zgromadzone dokumenty do innych jednostek lub komodrek
organizacyjnych CBA w zwigzku z prowadzonymi przez nie czynnosciami,

— w 14 przypadkach wszczeto analizy szczegétowe lub analizy w innym zakresie.

|

Witasciwe organy, do ktdrych skierowano wnioski, informacje i zawiadomienia, podjety naste-
pujace dziatania:
— wydaty postanowienia o wszczeciu 19 postepowan przygotowawczych,
— wydaty postanowienia o przedstawieniu zarzutéw lub dodatkowych zarzutéw 13 osobom,
— skierowaty do sgdéw akty oskarzenia wobec 8 oséb,
— skierowaty wniosek o warunkowe umorzenie 1 postepowania karnego,
— przeprowadzity 2 postepowania wyjasniajgce lub sprawdzajace.

W jednym przypadku wojewoda wezwat staroste - jako osobe zobowigzang do analizy
oswiadczen o stanie majgtkowym dyrektora szpitala - do niezwtocznego i petnego wykonania usta-
wowych obowigzkdéw.

W 2012 r. funkcjonariusze CBA prowadzili 230 kontroli. Wszczeto 173 kontrole, a zakonczono
176. Wiekszos¢ kontroli (81,7%) przeprowadzono w trybie doraznym. Kontrole przeprowadzone na
podstawie planu stanowity 18,3% ogdlnej liczby postepowan. Proporcje te $wiadczg o zdolnosci Biura
do efektywnego reagowania na biezgce wydarzenia i uzyskiwane z réznych zrédet informacje.

W 147 przypadkach kontrolowane byty oswiadczenia o stanie majatkowym oraz przestrzega-
nie przepiséw wprowadzajgcych ograniczenia w podejmowaniu i prowadzeniu dziatalnosci gospodar-
czej przez osoby petnigce funkcje publiczne. Najczesciej kontrole dotyczyty samorzgdowcéw oraz
0s6b zatrudnionych w jednostkach podlegtych samorzadom, parlamentarzystow i pracownikéw
agencji panstwowych.




KONTROLE OSWIADCZEN MAJATKOWYCH

samorzadowcy gminni oraz zatrudnieni w jednostkach podlegtych gminie 63
samorzadowcy powiatowi oraz zatrudnieni w jednostkach podlegtych starostom 23
samorzadowcy wojewddzcy oraz zatrudnieni w jednostkach podlegtych wojewodom 19
parlamentarzysci 14
pracownicy agencji panstwowych 10
kierownicy i pracownicy w urzedach panstwowych 7
pozostali* 11

’ Kategoria obejmuje m.in. pracownikéw agencji paristwowych oraz spétek Skarbu Paristwa.

Najwieksza liczba sposréd 83 kontroli decyzji gospodarczych dotyczyta zamoéwien publicz-
nych, gospodarowania srodkami publicznymi oraz wsparcia finansowego.

KONTROLE DECYZJI GOSPODARCZYCH

PRZEDMIOT DECYZJI LICZBA KONTROLI

zaméwienia publiczne 34
gospodarowanie sSrodkami publicznymi 24
rozporzadzanie mieniem panstwowym lub komunalnym 14
wsparcie finansowe 6
przyznawanie zwolnien, ulg, umorzen, zezwolen 4
prywatyzacja lokali komunalnych 1

Ustalenia dokonane w toku kontroli stanowity podstawe do skierowania:
— 54 wnioskéw o odwotanie z zajmowanego stanowiska lub rozwigzanie stosunku pracy,
— 38 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa na podstawie art. 304 § 2 kpk,
— 32 wystgpien do kontrolowanego lub organu nadzorujgcego jego dziatalnosé w sprawie stwierdze-
nia w kontrolowanej jednostce organizacyjnej naruszen przepisow:

- ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje pu-
bliczne oraz innych ustaw wprowadzajgcych ograniczenia w podejmowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne,

- dotyczacych procedur podejmowania i realizacji decyzji w przedmiocie, o ktérym mowa w art.
31 ust. 2 ustawy o CBA,

— 12 informacji do witasciwego organu kontrolnego, w przypadku stwierdzenia potrzeby przepro-
wadzenia kontroli w szerszym zakresie,

— w 10 przypadkach przekazano dokumentacje bezposrednio do organdéw prowadzacych poste-
powanie w sprawie, w tym do prokuratury,

— 1 zawiadomienia, w przypadku ujawnienia innych czyndw niz okreslone w art. 46 ust. 2 ustawy

o CBA, za ktore ustawowo przewidziana jest odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna lub karna.

Na podstawie wynikdow kontroli organy powotane do prowadzenia postepowan przygoto-
wawczych wydaty 26 postanowied o wszczeciu postepowan, 10 osobom przedstawiono zarzuty,




4 osobom przedstawiono dodatkowe zarzuty oraz skierowano 2 akty oskarzenia do wtasciwego sadu.
W jednym przypadku skierowano wniosek o warunkowe umorzenie wszczetego postepowania
karnego.

Organy i kierownicy jednostek organizacyjnych, do ktérych skierowano wnioski, wystgpienia,
informacje i zawiadomienia majg obowigzek poinformowad CBA o sposobie i zakresie ich wykorzysta-
nia. Z informacji tych wynika, ze:

— 42 osoby zostaty odwotane z zajmowanego stanowiska lub rozwigzano z nimi umowe o prace,
w tym w zwigzku z przejsSciem na emeryture,
— 12 0sbb zrezygnowato z petnienia funkcji publicznej,
— 5 0sd6b petnigcych funkcje publiczne zrezygnowato z:
- posiadania wiecej niz 10% udziatow w spotce prawa handlowego,
- petnienia funkcji prezesa spoéfki,
- zasiadania w zarzadzie lub radzie nadzorczej spofki.

Ponadto w 9 przypadkach witasciwe organy wszczety postepowania wyjasniajgce lub spraw-
dzajgce. W 1 przypadku organ zobligowat zarzady spoétek ze 100% udziatem wojewddztwa do obo-
wigzkowego sktadania oswiadczen o stanie majatkowym. Wtasciwy organ wezwat tez w 1 przypadku
do ztozenia oswiadczen o stanie majgtkowym i dokonania ich analizy. W innym przypadku pracowni-
kowi Zarzgdu Drég Powiatowych udzielono kary upomnienia, a w kolejnym jeden z kontrolowanych
dokonat korekty zeznan podatkowych.

Dziatania kontrolne funkcjonariuszy CBA ujawnity szkody w mieniu Skarbu Panstwa lub jed-
nostek samorzadu terytorialnego w wysokosci prawie 113 min zt.

Przyktadowe postepowania kontrolne

Nieprawidtowosci przy zamdwieniach publicznych zwigzanych z budowg, wdrozeniem i utrzymaniem
systemu informatycznego CEPiK MISWIA

W wyniku kontroli udzielania zaméwien publicznych na budowe i utrzymanie systemu infor-
matycznego Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow (CEPiK) funkcjonariusze CBA stwierdzili, ze
osoby, nieposiadajgce uprawnien do podjecia decyzji o udzieleniu zamdwien, wyrazaty zgode na ich
udzielanie z wyfgczeniem stosowania przepiséw ustawy Prawo zamodwien publicznych. Ponadto
zawarte juz umowy aneksowano z naruszeniem prawa. Nie dochowano tez nalezytej starannosci
w zakresie nadzoru nad realizacjg umow. Zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa niedopetnienia
obowigzkéw i przekroczenia uprawnien skierowano do prokuratury w 2013 r. tgczna wartos¢ niepra-
widtowo udzielonych zaméwien w latach 2000-2010 to ponad 34 min zt.

Nieprawidtowosci w Elewarr Sp. z o.o.

Wedtug ustalen kontroli poniesiona szkoda wyniosta 3,4 min zt. Nieprawidtowosci polegaty
m.in. na wyptacaniu cztonkom zarzadu i rady nadzorczej oraz gtéwnemu ksiegowemu spétki niena-
leznych wynagrodzen oraz premii uznaniowych. Ustalono, ze spdtka ponosita tez niezasadne koszty
wyjazddw zagranicznych poprzez np. finansowanie wyjazdéw cztonkéw rodzin i oséb towarzyszacych.
Wyniki kontroli przekazano do Prokuratury Okregowej w Warszawie celem dotgczenia do prowadzo-
nego postepowania przygotowawczego.

Nieprawidtowosci przy wykorzystaniu srodkéw w ramach ,,Narodowego programu zwalczania choréb
nowotworowych”

Wyniki analizy przedkontrolnej, dotyczacej ,,Narodowego programu zwalczania choréb nowo-
tworowych - Utworzenie w Polsce systemu radioterapii onkologicznej - Doposazenie i modernizacja
zaktadéw radioterapii”, przeprowadzonej w 2011 r. we wszystkich osrodkach onkologicznych w kraju,
sktonity CBA do przeprowadzenia kontroli koordynowanej w tym zakresie. Dziataniami objeto 18 szpi-
tali, ktére ubiegaty sie o srodki w ramach programu. W kilku osrodkach stwierdzono wykorzystanie




srodkédw finansowych niezgodne z przeznaczeniem. Najczesciej byty to przypadki wykorzystania
srodkdéw przeznaczonych na zakup aparatury medycznej na prace remontowo-adaptacyjne oraz szko-
lenia, dokonywania zamdéwien publicznych niezgodnie z przepisami ustawy Pzp, przeprowadzania
remontéw i prac budowlanych bez wymaganych zgdd i zezwolen, a takze niepodniesienia wartosci
ksiegowej majatku trwatego osrodka mimo zrealizowanych robét inwestycyjnych. Osrodkiem, ktéry
nieprawidtowo wykorzystat najwyzszg kwote (ponad 5,9 min zt) byto Centrum Onkologii - Instytut
im. M. Sktodowskiej-Curie w Warszawie. W kwocie tej zawiera sie takze koszt zakupu za ponad
1,8 min zt aparatu PDR/HDR, ktéry nigdy nie byt uzytkowany zgodnie z celami finansowanego progra-
mu. Inne osrodki, w ktdrych stwierdzono relatywnie duze nieprawidtowosci, to: Beskidzkie Centrum
Onkologii im. Jana Pawta Il w Bielsku Biatej - ponad 1,4 min zt, Swietokrzyskie Centrum Onkologii
w Kielcach - ponad 1 min zt oraz Warminsko-Mazurskie Centrum Onkologii w Olsztynie - prawie
600 tys. zt. W kilku przypadkach kontrole nie ujawnity uchybien w wykorzystaniu srodkéw lub wykazaty
niewielkie nieprawidtowosci, ktére usunieto po zastosowaniu zalecer pokontrolnych Biura.

tamanie przepisow ograniczajgcych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce
funkcje publiczne

Wyniki kontroli przeprowadzonych w wielu regionach kraju wskazujg, ze samorzadowcy réz-
nych szczebli oraz osoby zatrudnione przez samorzad bardzo czesto nie przestrzegajg przepisow
wprowadzajgcych ograniczenia w podejmowaniu i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne. Kontrole przeprowadzone w woj. lubelskim wobec kadry kierow-
niczej samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej sprawity, ze na 10 kontrolowanych
0s6b wszystkie stracity stanowiska, prowadzity bowiem dziatalnosé gospodarczg na witasny rachunek
badz posiadaty przekraczajgce dopuszczalng prawem czes¢ udziatdéw w spotkach prawa handlowego
lub tez petnity w nich, wbrew zakazom ustawy, rézne funkcje.

Przekazywanie nieprawdziwych danych w konkursach na leczenie szpitalne celem uzyskania
kontraktéw ze Slgskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ

Dwie kontrole zawierania uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej wykazaty, ze kon-
trolowane podmioty podaty nieprawdziwe informacje m.in. o posiadaniu certyfikatu I1SO oraz sprzetu
medycznego wymaganego badz dodatkowo ocenianego w procedurze konkursowej. W wyniku po-
stepowan konkursowych uzyskaty one kontrakty na lata 2012-2014. W sprawie planowane jest skie-
rowanie zawiadomien o popetnieniu m.in. przestepstw oszustwa kapitatowego. Kontrolerzy CBA skie-
rujg takze do NFZ wystgpienia pokontrolne zawierajgce informacje o stwierdzonych nieprawidtowo-
Sciach oraz zalecenia pokontrolne.

Nieprawidtowosci przy przetargach na prace geodezyjno-kartograficzne

Wykryty przez kontrolerow CBA proceder polegat na organizowaniu przez dyrektora Powia-
towego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Gostyniu przetargéw na prace, ktore
mogty by¢ wykonane przez kierowang przez niego jednostke, gdyz miescity sie w zakresie jej dziata-
nia. Przetargi wygrywaty osoby spokrewnione i spowinowacone z pracownikiem Osrodka. Pieciu pra-
cownikom PODKiG w Gostyniu, w tym dyrektorowi placowki, przedstawiono tgcznie 15 zarzutéw.
Prokuratura skierowata wobec nich akt oskarzenia do sadu. Jeden z oskarzonych przyznat sie do
popetnienia zarzucanego mu czynu i ztozyt wniosek o dobrowolne poddanie sie karze.

Nieprawidtowosci w zamowieniach publicznych przy realizacji programu ,Drogi zaufania” oraz
zlecaniu innych ustug

Jeden z dyrektorow Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad, bedac upowaznionym
do realizacji zadan do czasu powotania Zastepcy Generalnego Dyrektora DKiA, udzielit - z naru-
szeniem przepiséw - 3 firmom zamodwien publicznych w trybie z wolnej reki. Zatait réwniez
okolicznosci, w zwigzku z ktérymi powinien by¢ wytgczony z kilku postepowan. Nie bedac do tego
uprawnionym wielokrotnie aneksowat zawarte umowy wydtuzajgc firmom termin ich wykonania.




Niedochodzenie naleznosci z tytutu kar umownych za opéznienie lub zwioke w ich wykonaniu
powodowato naruszenie ustawy o finansach publicznych. W trakcie kontroli stwierdzono réwniez
przypadki dzielenia zamoéwien na czesci w celu unikniecia stosowania przepiséw ustawy Pzp. Do
Prokuratury Okregowej w Warszawie skierowano zawiadomienie o popetnieniu przez dyrektora
przestepstw niedopetnienia obowigzkdw, przekroczenia uprawnien oraz oszustwa. Szkode
oszacowano na ponad 2 min zt.

Nieprawidtowosci przy przyznawaniu doptat do przewozdéw oséb

Kontrola wykazata, ze zamojska Spoétdzielnia Pracy Kierowcow i Pracownikéw Samochodo-
wych ,Autonaprawa” otrzymata z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego nienalezne
dotacje w wysokosci 1,45 min zt z tytutu stosowania ustawowych ulg w przewozach pasazerskich.
Kwota ta dotyczyta transportu realizowanego bez stosownych zezwolent obejmujgcych okreslone linie
komunikacyjne. Protokét kontroli przekazano do Prokuratury Okregowej w Lublinie celem dotgczenia
do prowadzonego $ledztwa.

Wytudzenie dotacji i nieprawidfowosci przy realizacji zamowienia publicznego , Termomodernizacja
obiektow oswiatowych w Pajecznie”

Kontrola wykazata, ze niezgodnie z przepisami dokonano wyboru wykonawcy w trybie z wol-
nej reki. Bez wymaganej procedury do zawartej umowy wprowadzono istotne zmiany. Stwierdzono
takze, ze pracownicy Starostwa Powiatowego w Pajecznie, odpowiedzialni za nadzdr inwestorski
(w tym odbidr robot), niewtasciwie wykonywali swoje obowigzki. Kolejne nieprawidtowosci dotyczyty
wykorzystania do realizacji projektu dotacji z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej. Zawyzono koszty
inwestycji, co pozwolito na uzyskanie wyzszej kwoty dotacji. Potwierdzono rowniez odbiér prac w sali
gimnastycznej Zespotu Szkét w Pajecznie przed ich ostatecznym wykonaniem. W sprawie wszczeto
sledztwo, ktore wykazato, ze osoby uprawnione do reprezentowania Starostwa Powiatowego
w Pajecznie przedtozyty w Urzedzie Marszatkowskim w todzi wniosek o dofinansowanie projektu
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego. W celu uzyskania dofi-
nansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w kwocie niemal 4,8 min zt przed-
stawity one faktury VAT dokumentujgce wykonanie zadania, podczas gdy w rzeczywistosci inwestycja
zostata juz sfinansowana przez Starostwo ze $Srodkéw pochodzacych z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi. W oparciu o protokét kontroli CBA ustalono zwrot
dofinansowania ze sSrodkéw RPO w kwocie ponad 2,5 min zt. Do tej pory 7 osobom przedstawiono
9 zarzutdw, m.in. przekroczenia uprawnien, oszustwa gospodarczego, poswiadczenia nieprawdy
w dokumentach oraz samowoli budowlanej. Wsréd podejrzanych znalezli sie: starosta pajeczanski,
sekretarz powiatu, pracownicy starostwa, przedsiebiorca oraz kierownik budowy.

Nieprawidtowosci w Gminie Niegostawice

Kontrola CBA oraz analiza materiatéw kontroli przeprowadzonych na wniosek Biura przez
Urzad Skarbowy w Zaganiu i Dolnoslgski Urzad Skarbowy we Wroctawiu wykazaty istnienie ukfadu
biznesowego pomiedzy Wodjtem Gminy Niegostawice a lokalnymi podmiotami gospodarczymi.
Proceder polegat na zlecaniu robdt w gminie tym przedsiebiorcom, ktdrzy godzili sie na podzlecanie
prac zonie i synowi wdjta. Przez wykorzystywanie znajomosci biznesowych oraz niestosowanie
przepisow ustawy Pzp doszto do nienalezytego gospodarowania mieniem i narazenia gminy na
nieuzasadnione wydatkowanie Srodkéw pienieznych i powstania szkody w majgtku oszacowanej na
ponad 20 min zt. Do prokuratury skierowano zawiadomienie o popetnieniu przez woéjta przestepstwa
przekroczenia uprawnien, przekupstwa menedzerskiego i utrudniania przetargu.

Wyprowadzanie srodkdw finansowych z budzetu Gminy Komorniki

W wyniku kontroli wybranych procedur udzielania w latach 2008-2012 zaméwien publicz-
nych przez Przedsiebiorstwo Ustug Kanalizacyjnych ,,teczyca” Sp. z o.0. ustalono miedzy innymi, ze
zamowien udzielano wykonawcy, ktory nie spetniat warunkéw udziatu w postepowaniu i podawat




nieprawdziwe informacje na ten temat. Umowy zawierano bez wymaganej formy pisemnej. Ponadto
ujawniono fikcyjne zamdwienia na kwote 1,35 min zf, ktdre stuzyty wyprowadzaniu srodkdéw finan-
sowych z budzetu gminy. Do Prokuratury Okregowej w Poznaniu skierowano zawiadomienie o po-
petnieniu przestepstwa niegospodarnosci.

Wytudzenie dofinansowania od Lubelskiej Agencji Wspierania Przedsiebiorczosci

Analiza przedkontrolna wykazata, ze przedsiebiorca wytudzit z Lubelskiej Agencji Wspierania
Przedsiebiorczosci ponad pét miliona ztotych oraz usitowat wytudzi¢ kolejny milion. Pienigdze miaty
stanowi¢ dofinansowanie projektu przebudowy jednego z osrodkdéw wczasowych na cele szkole-
niowo-wypoczynkowe. Mezczyzna dostarczyt do Agencji faktury poswiadczajgce nieprawde co do
wysokosci faktycznie poniesionych wydatkéw na realizacje inwestycji. Wobec podejrzanego, ktéremu
przedstawiono zarzut oszustwa, zastosowano poreczenie majgtkowe w kwocie 100 tys. zt i zajeto srodki
znajdujace sie na rachunku bankowym (ponad 600 tys. zt).

Nieprawidfowosci przy sprzedazy nieruchomosci przez Slgski Park Przemystowo-Technologiczny
Sp. z o.o.

W oparciu o zawiadomienie CBA Prokuratura Okregowa w Katowicach wszczeta sledztwo
w sprawie niegospodarnosci. W wyniku kontroli stwierdzono bowiem, ze nieruchomo$¢ potozona
w Swietochtowicach, ktéra zostata przez spétke sprzedana za prawie 2 min zt, po kilku miesigcach zo-
stata odsprzedana za ponad 6 min zt. Szkode stanowigcg réznice pomiedzy kwotg uzyskang ze sprze-
dazy a wynikajgcg z oszacowania okreslono na 1,43 min zt.

Nieprawidtowosci przy zamowieniach publicznych oraz rozporzqdzaniu mieniem szpitala

Kontrola CBA wykazata, ze Wojewddzki Szpital Specjalistyczny w Chetmie ponidst szkode
w wysokosci co najmniej 1,6 min zt. Do powstania strat przyczynit sie niewtasciwie przeprowadzony
przetarg na utworzenie i dzierzawe pracowni hemodynamicznej. Ujawniono, ze w dokumentacji
przetargu poswiadczono nieprawde. Dyrektor szpitala, naruszajgc zaréwno przepisy ustawy Pzp, jak
i regulacje wewnetrzne, zawart 3 umowy na ustugi doradcze, ktére pdzniej bezprawnie aneksowat.
Nie naliczano tez naleznych kar umownych za niewtasciwe wykonanie ustugi zbiorowego zywienia.
Poza tym bez przetargu podpisano 2 niekorzystne umowy na spfate zobowigzan Szpitala. Regionalna
Komisja Orzekajgca przy RIO w Lublinie wydata orzeczenie uznajgce naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych przez bytego dyrektora jednostki, odstepujac od wymierzenia kary.

3. Dziatalno$¢ analityczno-informacyjna

Przedsiewziecia analityczno-informacyjne prowadzone przez funkcjonariuszy CBA w gtédwnej
mierze byly ukierunkowane na identyfikacje zagrozen dla interesu ekonomicznego panstwa w celu
odpowiednio wczesnego i w miare mozliwosci wyprzedzajgcego informowania o nich organéw pan-
stwa oraz formutowania propozycji dziatan zaradczych. Poza tym miaty one réwniez charakter
wspierajgcy czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-$ledcze i kontrolne.

Wzmozenie dziatan o charakterze informacyjnym spowodowato wzrost liczby raportéw kiero-
wanych do odbiorcow zewnetrznych - zwifaszcza Prezesa Rady Ministrow i Ministra Spraw Wewnetrznych
Jacka Cichockiego. W 2012 r. przygotowano 19 tego rodzaju opracowan - 10 raportéw specjalnych
i 9 informacji sygnalnych (w 2011 r. - 9 raportéw i 4 informacje).

W ramach ostony antykorupcyjnej, uruchomionej w potowie marca 2012 r., Centralnemu Biuru
Antykorupcyjnemu powierzono 24 przedsiewziecia - przede wszystkim zamdwienia publiczne w obszarze
teleinformatyki, ochrony zdrowia oraz infrastruktury budowlanej. W kolejnych miesigcach ostong objeto
4 przedsiewziecia, a w stosunku do 13 zakoriczonych lub uniewaznionych zrezygnowano z ostony. Biuro
prowadzito statg wspétprace z resortami i podmiotami odpowiedzialnymi za poszczegdlne przedsiewziecia
ujete w ostonie.




W prowadzonej pracy analitycznej CBA czesto wykorzystuje informacje pochodzace ze zgtoszen
od 0sdb fizycznych i prawnych. W 2012 r. do Biura wptynety 8 484 sygnaty o potencjalnych przypadkach
korupcji lub zdarzeniach jg uprawdopodobniajgcych, to jest o 1 310 wiecej niz w roku poprzednim. Wobec
wszystkich zgtoszenn podejmowano wstepne czynnosci analityczno-informacyjne, dzieki ktérym do
wiasciwych jednostek organizacyjnych CBA przekazano 1034 sygnaty (w 2011 - 441). Zgtoszenia nie
lezgce we wtasciwosci Biura kierowano do innych instytucji i organdw, najwiecej do prokuratur (352),
i Policji (88).

Il. DZIALANIA PREWENCYJNE

Centralne Biuro Antykorupcyjne realizuje swoje zadania nie tylko poprzez bezposrednie
sciganie sprawcow korupcji, ale takze ktadgc coraz wiekszy nacisk na aktywnos¢ o charakterze
profilaktycznym i edukacyjnym, prowadzong we wspodtpracy z innymi instytucjami oraz organizacjami
pozarzadowymi zajmujacymi sie tematyka korupcji.

Podobnie jak poprzednich w latach Biuro przygotowato kilka publikacji z zakresu profilaktyki
antykorupcyjnej.

W 2012 r. przygotowana zostata publikacja pt. Przewidywane zagrozenia korupcyjne w Pol-
sce, w ktérej po raz pierwszy wskazano obszary zycia publicznego i gospodarki w szczegélny sposob
zagrozone wystgpieniem nieprawidtowosci o charakterze korupcyjnym. Z kolei w wydawnictwie
Korupcja na przestrzeni wiekdw przyblizono historyczne przyktady tego zjawiska. W publikacji Dobre
praktyki w zakresie wspierania transparentnosci w sektorze publicznym i prywatnym zawarto
wystgpienia z Il Miedzynarodowej Konferencji Antykorupcyjne;j.

CBA przygotowato takze kilka uaktualnien wczesniej wydanych pozycji. Rezultatem wspot-
pracy z Rzadowym Centrum Legislacji, Ministerstwem Administracji i Cyfryzacji, Ministerstwem
Rozwoju Regionalnego oraz Ministerstwem Sprawiedliwosci jest uaktualniona wersja Poradnika
antykorupcyjnego dla urzednikéw. Poradnik ukazat sie rowniez w wersji anglojezycznej - The Anti-
Corruption Handbook for Entrepreneurs. Wydano takze zaktualizowany, opracowany w jezyku
polskim i angielskim Informator o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym.

W broszurze informacyjnej pt. Dziatalnos¢ kontrolna CBA przedstawiono ogdélng charakterys-
tyke czynnosci wykonywanych przez funkcjonariuszy Biura w trakcie prowadzonych kontroli,
wskazano prawa i obowigzki kontrolowanego oraz mozliwe dziatania, do ktérych podjecia zobligo-
wane jest Biuro.

W 2012 r. ukazaty sie drugi i trzeci numer czasopisma popularno-naukowego CBA Przeglgd
Antykorupcyjny. Wydano takze czwartg edycje Mapy Korupcji. W publikacji, obok tradycyjnej prezen-
tacji danych statystycznych, dotyczacych stwierdzonej przestepczosci korupcyjnej, oméwiono ekono-
miczne i spoteczne konsekwencje korupcji, a takze definicje i probe oceny whistleblowingu.

Funkcjonariusze pionu kontrolnego Biura przygotowali artykut opublikowany w Przeglqdzie
Metodycznym - wewnetrznym wydawnictwie Najwyzszej Izby Kontroli, w ktérym omoéwiono miedzy
innymi sposoby unikania zagrozen korupcyjnych i zapewnienie prawidtowego przebiegu poszcze-
gblnych etapdw postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego.

W 2012 r. kontynuowano szkolenia przygotowane w oparciu o Poradnik dla urzednikéw.
W trakcie szkolen funkcjonariusze Biura przedstawiali rézne formy zjawiska korupcji, a takze konsek-
wencje wynikajgce z ulegania korupcji. Poza omoéwieniem przepiséw prawa prezentowali takze
przyktady zachowan korupcyjnych. Urzednikow szkolono, w jaki sposéb powinni postepowaé w przy-
padkach préby przekupstwa.

Z okazji przypadajgcego na 9 grudnia Miedzynarodowego Dnia Przeciwdziatania Korupcji, we
wspotpracy z Narodowym Bankiem Polskim, Europejskim Bankiem Inwestycyjnym oraz Stuzbg Celng
zorganizowano Il Miedzynarodowg Konferencje Antykorupcyjng pt. Europa bez korupcji.




W konferencji na Zamku Krélewskim w Warszawie udziat wzieto okoto 200 oséb, w tym kilkudziesie-
ciu gosci zagranicznych.

CBA zainicjowato kampanie medialng Korupcja, ile TY za nig zapftacisz. W przedsiewziecie
zaangazowane byty réwniez: Antykorupcyjna Koalicja Organizacji Pozarzagdowych, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo Sportu i Turystyki oraz Stuzba Celna. Na antenie Telewizji
Polskiej w okresie od listopada 2012 r. do stycznia 2013 r. emitowane byty rézne spoty o tematyce
antykorupcyjnej, ktére jednoczes$nie byty udostepniane na stronach internetowych Biura.

W grudniu 2012 r. rozstrzygniety zostat konkurs na najlepszg prace doktorskg oraz
magisterskg o szeroko rozumianej tematyce korupcyjnej, ogtoszony przez Szefa Centralnego Biura
Antykorupcyjnego w grudniu 2011 r. Nagrodzone zostaty 2 prace doktorskie, przyznano tez 3 nagrody
i 2 wyrdznienia autorom prac magisterskich.

Il. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

W czerwcu 2012 r. CBA podpisato trzyletniag umowe ramowg o wspotpracy z Komisjg Euro-
pejska, co umozliwi tatwiejsze pozyskiwanie srodkéw unijnych na realizacje projektéw dotyczacych
przeciwdziatania i zwalczania korupcji. Dzieki umowie mozliwym bedzie uzyskanie finansowania
w wiekszym zakresie, tj. az do 95% wartosci catego projektu. Podobne umowy podpisane zostaty
przez KE tylko z 11 instytucjami z 7 panstw cztonkowskich.

Po raz pierwszy w Polsce Biuro zorganizowato we wspdtpracy partnerami z EUBAM
(European Union Border Assistance Mission for Moldova and Ukraine) letnig edycje Szkoty
Antykorupcyjnej. Warsztaty, prowadzone cyklicznie dla mtodziezy z Ukrainy i Motdowy, majg na celu
uaktywnienie spoteczenstw obu krajéw w zakresie dziatalnosci antykorupcyjnej. Polska edycja
spotkania zgromadzita wytonionych w drodze konkursu absolwentéw antykorupcyjnych szkét wew-
natrzkrajowych.

W 2012 r. CBA uzyskato zgode Prezesa Rady Ministréw na wspodtprace w zakresie zwalczania
korupcji i dziatalno$ci godzacej w interesy ekonomiczne panistwa, prewencji, edukacji i informacji
antykorupcyjnej z organami i stuzbami Palestyny.

W ubiegtym roku 28 funkcjonariuszy i 2 pracownikéw cywilnych uczestniczyto w 20 wyjaz-
dach na konferencje, szkoleniach oraz seminariach miedzynarodowych, ktore odbywaty sie w Austrii,
Danii, Francji, Hiszpanii, Holandii, Niemczech, Stowenii, Rosji, USA, Wielkiej Brytanii oraz na Litwie,
Malcie i Wegrzech. Ponadto 21 funkcjonariuszy uczestniczyto - jako prelegenci badz trenerzy - w 13
tego rodzaju spotkaniach w Czarnogérze, Motdowie, Turcji oraz na totwie, Malcie i Ukrainie.

W ramach Akademii Administracji Publicznej Partnerstwa Wschodniego, organizowanej przez
Krajowgq Szkote Administracji Publicznej i MSZ, w CBA odbyta sie wizyta studyjna przedstawicieli stuzb
Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Motdowy i Ukrainy.

Wsrdd innych przedsiewzie¢ o charakterze miedzynarodowym, odbywajgcych sie na teryto-
rium kraju, mozna wymieni¢ takze wizyty studyjne:
— przedstawicieli projektu CEART - Centre of Excellence in Asset Recovery and Training,
— funkcjonariuszy motdawskiego CCECC - Centrum Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej i Korup-
cyjnej,
— przedstawicieli komérek komunikacji spotecznej Strazy Granicznej i Stuzby Celnej Motdowy
i Ukrainy w ramach projektu EUBAM,
— przedstawicieli palestynskiego Biura Audytu Panstwowego i Kontroli Administracyjne;j,

— delegacji chinskiego Biura ds. Legislacyjnych Rady Panstwa przebywajgcej w Polsce na zaproszenie
Rzgdowego Centrum Legislacji,

— przedstawicieli butgarskich organdw $cigania.




Podjeta zostata wspdlna inicjatywa CBA i Banku Swiatowego przygotowania publikacji
(w jezyku angielskim i polskim) na temat nieprawidtowosci i oszustw w zamodwieniach publicznych.

Przedstawiciele CBA uczestniczyli w przygotowywaniu kolejnej rundy raportu ewaluacyjnego
Grupy Panstw przeciwko Korupcji (GRECO), dotyczgcego przepisdw i procedur obowigzujgcych w Polsce
w zakresie zapobiegania korupcji w takich grupach zawodowych, jak parlamentarzysci, sedziowie
i prokuratorzy. Omawiane zagadnienia dotyczyty m.in. konfliktu intereséw i oswiadczen o stanie
majgtkowym. CBA wielokrotnie opiniowato projekty raportu. Ponadto przedstawiciel Biura brat udziat
w posiedzeniu plenarnym panstw grupy GRECO w Strasburgu oraz z ekspertami opracowujgcymi reko-
mendacje dotyczace udoskonalenia przepiséw i procedur, ktére w najblizszym czasie Polska bedzie
zobowigzana wdrozy¢.

IV. ZAGADNIENIA ORGANIZACYJNE StUZBY

1. Finansowanie stuzby

W ustawie budzetowe] przewidziano w 2012 r. dla Centralnego Biura Antykorupcyjnego
srodki w wysokosci ponad 112,5 min zt. Zaplanowane wydatki zostaty niemal catkowicie wykonane
(99,1%).

Najwiekszg czes¢ budzetu stanowity wynagrodzenia (wraz z uposazeniami i pochodnymi);
bytfa to taka sama czes¢ budzetu jak w roku 2011 (64%).
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2. Sytuacja logistyczna stuzby

Sytuacja lokalowa Biura nie ulegta zasadniczej poprawie i jest nadal zta. Gtéwna siedziba CBA
przy Al. Ujazdowskich w Warszawie w obecnym stanie nie spetnia wszystkich wymogéw stuzby
specjalnej, ponadto wymaga kosztownego remontu. Z kolei budynek przy ul. Poleczki Biuro
wynajmowac¢ musi na zasadach komercyjnych. Funkcjonowanie w dwdch lokalizacjach rodzi
trudnosci organizacyjne i generuje dodatkowe koszty.

Czes$¢ jednostek, zwitaszcza terenowych, miesci sie w obiektach nie odpowiadajgcych
normom, niekiedy ztym stanie technicznym. Ograniczona wielko$¢ srodkéw budzetowych, ktére
mozna przeznaczy¢ na zadania inwestycyjno-remontowe, sprawia, Zze stan ten przecigga sie i nie
sposéb okresli¢, kiedy sytuacja lokalowa CBA zacznie odpowiada¢ potrzebom stuzby.




3. Liczba funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych

Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym zatrudnionych
byto 786 funkcjonariuszy oraz 89 pracownikow.

STAN ZATRUDNIENIA W CBA W LATACH 2008-2012

791 828 797 778 786

47 54 62

31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012

Zatrudnienie funkcjonariuszy osiggneto 77% przewidzianego poziomu. Ogétem liczba zatrud-
nionych zwiekszyta sie o 20 oséb w stosunku do 2011 r. (855 osdb).

Z Centralnego Biura Antykorupcyjnego odeszto w 2012 r. 54 funkcjonariuszy oraz 5 pracow-
nikdw. Zatrudnionych zostato w tym czasie 62 funkcjonariuszy oraz 17 pracownikéow. Nieobsadzonych
pozostaje 23% etatéw funkcjonariuszy.

Pracownicy stanowig wiekszos¢ zatrudnionych w jednostkach zajmujacych sie obstugg logis-
tyczng, finansowa i kancelaryjna.

4, Szkolenie i doskonalenie zawodowe

Biuro organizuje szkolenia w miare potrzeb zwigzanych z realizacjg swoich ustawowych zadan
oraz mozliwosci lokalowych (CBA nie posiada wtasnego osrodka szkolenia). W 2012 r. zorganizowano
423 szkolenia doskonalgce oraz 5 szkolehn podstawowych. Uczestniczyty w nich 3 234 osoby.
Szkolenia prowadzone w CBA profilowane sg pod kagtem zadan realizowanych przez funkcjonariuszy.

Funkcjonariusze i pracownicy Centralnego Biura Antykorupcyjnego podnosili swoje kwalifika-
cje zawodowe réwniez w trakcie studidow réznych stopni oraz aplikacji prawniczych.




