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World Trade Organization

World Trade Organization (WTO) - Swiatowa Organizacja Handlu rozpoczeta dziatalno$¢ 1 stycznia
1995 roku. System ten jest jednak o po6t wieku starszy. Podstawy dla jego funkcjonowania dat
istniejgcy od 1948 roku Uktad Ogélny w Sprawie Cet i Handlu (General Agreement on Tariffs and
Trade - GATT). Na przestrzeni lat GATT ewoluowat poprzez kilka rund negocjacyjnych. Ostatnig i
najwiekszg byta Runda Urugwajska, ktdra trwata w latach 1986-1994 i nadata ksztatt WTO, ktéra
powstata w 1994 roku w Marrakeszu (Maroko).

Podczas, gdy przedmiotem zainteresowania GATT, co do zasady byt handel towarami, porozumienia
WTO obejmuja ustugi, jak réwniez prawo wtasnosci intelektualne;.

Polska byta jednym z panstw zatozycielskich - stosowne porozumienie ratyfikowata w roku 1995.
Gtéwnym zadaniem Swiatowej Organizacji Handlu jest liberalizacja miedzynarodowego handlu
dobrami i ustugami, prowadzenie polityki inwestycyjnej wspierajacej handel, rozstrzyganie sporéw
dotyczacych wymiany handlowej oraz przestrzegania prawa wtasnosci intelektualnej. Kraje
przystepujace do WTO zobowigzane sg do dostosowania wewnetrznego ustawodawstwa do norm
Swiatowej Organizacji Handlu oraz udzielania koncesji handlowych podmiotom zagranicznym.

Cele oraz zasady dziatania organizacji okreslone zostaty w postanowieniach Porozumienia
ustanawiajgcego Swiatowa Organizacje Handlu. Zgodnie z art. 1 "WTO stanowi¢ bedzie ramy
instytucjonalne dla stosunkéw handlowych utrzymywanych pomiedzy jego cztonkami, w sprawach
dotyczacych porozumien i zwigzanych z nimi instrumentéw prawnych". Jednym z celéw statutowych
WTO jest dziatanie na rzecz prawidtowego wdrazania w zycie porozumieh handlowych zawartych w
zatacznikach do umowy zatozycielskiej. Porozumienia handlowe WTO mozna podzieli¢ na dwie
podstawowe grupy: obligatoryjne oraz fakultatywne. Porozumienia obligatoryjne, czyli takie, ktérych
stronami sg wszyscy cztonkowie WTO, to:

Uktad ogdlny w sprawie cet i handlu (General Agreement on Tariffs and Trade - GATT z



1994 roku),
Uktad ogdlny w sprawie handlu ustugami (General Agreement on Trade in Services - GATS),

Porozumienie w sprawie handlowych aspektéw witasnosci intelektualnej (Agreement on
Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights - TRIPS),

Porozumienie dotyczgce mechanizmu przegladu polityki handlowej,

Porozumienie o zasadach i procedurach regulujacych rozstrzyganie sporéw.

Do porozumien fakultatywnych zalicza sie:

Porozumienie dotyczgce zaméwien rzgdowych (Agreement on Government Procurement -
GPA),

Porozumienie dotyczace handlu samolotami cywilnymi (Agreement on Trade in Civil
Aircraft).

WTO jest najbardziej wptywowaq organizacjg na swiecie. Liczy 135 krajow cztonkowskich.

Organizacja rozpoczeta intensywnie badac¢ korupcje w zamdéwieniach publicznych w 1996 roku. W
grudniu 1996 roku utworzona zostata Grupa Robocza Przejrzystosci w Zamodwieniach Rzadowych
(Working Group on Transparency in Government Procurement), ktéra podjeta kontrole przejrzystosci
rzgdowych praktyk w zakresie zamdéwien. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy oraz
Organizacja Narodéw Zjednoczonych posiadajg w Grupie status obserwatoréw.

Zasady Swiatowej Organizacji Handlu, zmniejszajace ryzyko wystepowania korupcji, obejmuja nie
angazowanie sie w nieroztropng polityke. Protekcjonizm, co do zasady nie jest madry z powodu
szkdd, jakie powoduje w wymiarze wewnetrznym, jak i miedzynarodowym.

Konkretne rodzaje ograniczen w handlu powodujg dodatkowe szkody, poniewaz stwarzaja
sposobnos¢ do korupcji i innych form ztego zarzadzania.

Rodzajem ograniczenia w handlu, z ktérym zmagaja sie zasady WTO sg stosowane limity, na
przyktad ograniczanie importu i eksportu do okreslonej ilosci w kazdym roku. W zwigzku z tym, ceny
ulegaja sztucznemu wzrostowi, powodujgc niespotykanie duze zyski. Profity te moga zostac
wykorzystane do wywierania naciskéw politycznych, poniewaz dostepnych jest wiecej Srodkéw do
lobbingu. Taka sytuacja za$ moze stanowi¢ pole do naduzy¢. Moze stwarza¢ mozliwosci korupcyjne,
na przyktad podczas przydzielania limitéw dla przedsiebiorcéw. Na catym Swiecie jest mnéstwo tego
typu przyktadow.

Innymi stowy, limity sg ztym sposobem ograniczania handlu. Rzady przyznaty, ze ich stosowanie nie
jest wskazane. Pomimo tego, limity réznego rodzaju sg w wiekszosci krajow, a rzagdy argumentuja to
koniecznoscig ich naktadania. Jednak rzady panstw cztonkowskich podlegajg kontrolom WTO, a
takze zobowigzane sg do redukcji wiekszosci ze stosowanych limitéw, w szczegdlnosci w przemysle



tekstylnym. Stosowanie limitéw moze prowadzi¢ do oskarzen o nieuczciwe postepowanie.

W wielu innych obszarach porozumienia WTO moga pomoc rowniez w zwalczaniu korupcji i ztego
zarzgdzania.

Przejrzystos¢ (ktéra odzwierciedla sie na przyktad poprzez udostepnianie spoteczehstwu wszystkich
informacji na temat obowigzujgcych regulacji handlowych), inne aspekty "utatwien w handlu",
wyrazniejsze kryteria regulacji przyjmowanych w zgodzie z bezpieczehstwem i standardami
produktéw, réwne traktowanie réwniez sg pomocne, zmniejszajgc skale arbitralnie podejmowanych
decyzji.

System ma na celu poprawe przewidywalnosci i stabilnosSci. Jednym ze sposobéw osiggniecia tego
celu jest zniechecanie do stosowania limitéw i innych srodkéw, zmierzajacych do ustanawiania
ograniczen w imporcie. Innym sposobem jest spowodowanie, aby krajowe przepisy handlowe byty
tak jasne i przejrzyste, jak to tylko mozliwe.

Wiele porozumien WTO wymaga, aby rzady ujawniaty swojg polityke i dziatania publicznie w
zakresie swojego panstwa lub poprzez zawiadomienie WTO. Regularny monitoring krajowej polityki
handlowej poprzez mechanizm rewizyjny polityki handlowej (Trade Policy Review Mechanism),
zapewnia przyszte srodki sprzyjajagce przejrzystosci, zaré6wno na poziomie krajowym, jak i
miedzynarodowym.

WTO jest niekiedy okreslane jako organizacja "wolnego handlu", jednak okresSlenie to nie jest
catkowicie doktadne. System uznaje taryfy oraz, w okreslonych okolicznosciach, inne formy ochrony.
Bardziej odpowiednie jest okreslenie, ze jest to system zasad sprzyjajgcych otwartej i uczciwej
konkurencji.

Zasady dotyczace rownego traktowania zaprojektowane sg, aby zabezpieczy¢ uczciwe zasady
handlu, sprzedazy dumpingowej (po cenach ponizej kosztéw wytwarzania), jak réwniez udzielania
dotacji.

Tematyka ta jest ztozona, a ustanowione zasady wskazujg, jakie praktyki sg uczciwe, a jakie nie;
jakie kroki moga podejmowac rzady poszczegdlnych panstw cztonkowskich, w szczegdlnosci
reguluje kwestie naktadania dodatkowych obowigzkéw importowych, w celu kompensacji szkéd
spowodowanych nieuczciwymi praktykami w handlu.

Wiele innych porozumien WTO ma na celu wspieranie uczciwej konkurencji: w rolnictwie, wtasnosci
intelektualnej, czy tez ustugach. Na przyktad umowa o zamoéwieniach rzgdowych (podpisana tylko
przez kilka panstw cztonkowskich WTQ) rozszerza zakres obowigzywania zasad konkurencji na
zakupy dokonywane przez tysigce jednostek rzgdowych w wielu krajach.

GATS - Uktad ogélny w sprawie handlu ustugami, nakazuje publikowanie wszystkich istotnych
przepiséw prawnych i regulacji, a takze tworzenie odpowiednich punktéw informacyjnych w zakresie



struktur biurokratycznych. Punkty te majg stuzy¢ zagranicznym przedsiebiorstwom oraz rzgdom do
uzyskiwania informacji o ustanowionych regulacjach w kazdym sektorze ustug. Nastepnie maja
obowigzek powiadomi¢ WTO o kazdej zmianie w regulacjach, dotyczacych ustug podlegajacych
konkretnym porozumieniom.

Jednostki indywidualne oraz przedsiebiorstwa uczestniczace w handlu muszg zna¢ obowigzujace w
nim zasady. Dlatego tez fundamentalng reguta jest ich przejrzystos¢. WTO osigga te przejrzystos¢
na dwa sposoby: rzady panstw zobowigzane sg do przekazywania WTO oraz ich cztonkom informacji
o podjetych srodkach, polityce, przepisach lub regulacjach, poprzez instytucje "zawiadomienia".
Ponadto WTO prowadzi systematycznie kontrole przyjetych przez poszczegdlne panstwa praktyk
handlowych. Rewizje sg cze$cig przyjetego Porozumienia Rundy Urugwajskiej, jednak zaczeto je
stosowac kilka lat przed zakonczeniem rundy - byty wczesnym rezultatem negocjacji. Uczestnicy
zgodzili sie przyjac instytucje rewizji na Konferencji Ministerialnej odbywajgcej sie w grudniu 1988
roku. Z kolei pierwsza rewizja miata miejsce w roku nastepnym. Poczgtkowo koncentrowaty sie
wokét handlu towarami. Wraz z utworzeniem WTO w 1995 roku, ich zakres poszerzyt sie o zakres
zainteresowania WTO, witaczajac ustugi i wiasnos¢ przemystowq. Cele specjalnego organu WTO
powotanego do prowadzenia kontroli s3 nastepujace:

wzrost przejrzystosci i zrozumienie polityki handlowej danego kraju i prowadzonych przez
niego praktyk, za pomoca systematycznego monitoringu;
poprawa jakosci publicznej i rzadowej debaty na ten temat;

wielostronna ocena efektéw prowadzonej polityki w swiatowym systemie handlu.

Rewizje skupiaja sie na przyjetej polityce handlowej oraz praktykach handlowych danego pahstwa
cztonkowskiego. Kontrole takie zachecajg rzady panstw cztonkowskich do bardziej doktadnego
przestrzegania zasad WTO oraz wypetniania przyjetych zobowigzan.

Czestotliwos¢ dokonywania kontroli jest uzalezniona od wielkosci kraju. Czterech najwiekszych
handlowcédw: Unia Europejska, Stany Zjednoczone, Japonia i Chiny sg kontrolowane srednio raz na
dwa lata. Nastepnych 16 krajow (pod wzgledem udziatu w handlu $wiatowym) sg kontrolowane raz
na cztery lata. Pozostate panstwa podlegajg kontroli raz na 6 lat, z mozliwoscig wydtuzenia tego
czasu dla krajow najstabiej rozwinietych.

Siedziba organizacji jest Genewa.
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