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Skandal wymusit bezposrednie wybory do senatu

Uchwalona w 1788 roku Konstytucja Standéw Zjednoczonych zaktadata,
ze Senat jest zgromadzeniem, w ktdrym stany sg na rowni
reprezentowane. Organy ustawodawcze danego stanu wybierajg po 2
senatordw na 6-letnig kadencje.

Jednak pod koniec XIX wieku zaczeto
Senatowi przykleja¢ etykietke ,Klubu
Milioneréw”, a to z uwagi na fakt, ze
senatorowie bardzo czesto byli
biznesmenami, gtuchymi na bolgczKki
zwyktego obywatela i w niktym
stopniu go reprezentowali. Szto to w
parze z oskarzeniami o zagarniecie
przez grupy interesu kontroli nad
stanowym ustawodawstwem.
Systematycznie pojawiaty sie gtosy o
konieczno$¢ reformy, a wsrdéd nich
hasta Ruchu Populistycznego, ktory
obok zabezpieczenia waluty w srebrze
i nacjonalizacji kolei, postulowat
bezposrednie wybory do Senatu.

W 1894 roku, wraz z wyborem
Williama S. U'Rena na
przewodniczacego konwencji Partii
Ludowej w Oregon (People's Party) i
stworzeniem Ligi na Rzecz Wyboréw
Bezposrednich w Oregon (Oregon
Direct Legislation League)
doprowadzono do zatwierdzenia w
roku 1902 stosunkiem 12:1 prawa o


https://antykorupcja.gov.pl/dokumenty/zalaczniki/4/4-9301.jpg

wyborach bezposrednich do senatu.
Kolejnym krokiem byta inicjatywa z
1908 roku, ktéra zmierzata do
umozliwienia obywatelom stanu
Oregon, jako pierwszym w Ameryce,
bezposredniego wyboru senatoréw.
Stan ten byt réwniez prekursorem
innych rozwigzan, m.in. prawyboréw
prezydenckich (1910), prawa kobiet
do gtosowania (1912), czy zakazu
kary Smierci (1914).

O ile Izba Reprezentantow uwazana
byta za gtos ludu, to juz Senat
wyraza¢ miat zdanie rzadu
stanowego. Dopiero skandal z
udziatem senatora Williama Lorimera
stat sie przyczynkiem do
bezposrednich wyboréw senatoréw w
Stanach Zjednoczonych.

Lorimer petnit urzad od 18 czerwca
1909 roku do 13 lipca 1912. Kariere
polityczng zakonczyt po
przeprowadzeniu senackego
dochodzenia, ktérego sam sie zreszta
domagat. Zakohczyto sie ono
nastepujaca rezolucjg: ,w wyborze
zastosowano srodki i metody z
wykorzystaniem korupcji, z tego
powodu wybdr ten jest niewazny”.

System amerykanski od dawna
wystawiony jest na postulaty
wprowadzenia bezposrednich
wyborow. Jak dotad, mimo wielu
zarzutow o niedemokratycznosc
wyboru chociazby prezydenta Stanéw
Zjednoczonych przez Kolegium
Elektoréw (konstytucyjny organ
panstwowy) czy mianowanie sedziéw,
pozostajg one niezmienione. Inaczej
rzecz sie ma z senatorami.



Konstytucja wprawdzie przewidywata
w tej materii wybory posrednie,
jednak na skutek korupcji i sledztwa
senatu, Oregon, a za jego przyktadem
takze inne stany, przyjety odmienne
prawo, co skutkowato wprowadzeniem
XVIl poprawki do Konstytucji, ktéra
brzmi:

~W sktad Senatu Standw
Zjednoczonych wchodzi po dwéch
Senatoréw z kazdego Stanu,
wybranych przez jego obywateli.

().

Poprzez upodobnienie wyboru
senatoréw do elekcji kongresmendw,
zmniejszono ryzyko korupcji, bowiem
chcacy is¢ na skréty kandydaci
musieliby zatroszczy¢ sie o setki
tysiecy, lub nawet miliony wyborcéw
zamiast kilkuset elektoréow. W ten
sposéb ich uwaga skierowana zostata
na zrodta finansowania kampanii
wyborczych.

Zmiana Konstytucji byta nastepstwem
Sledztwa w sprawie Lorimera,
wszczetego na jego wniosek, po
doniesieniach ,Chicago Tribune”,
jakoby uzyskat miejsce w Senacie
dzieki korupcji. 1 czerwca 1910 roku
zostato ono przejete przez Komisje
Dyscyplinarng i Wyboréw

(Committee on Privileges and
Elections), ktéra rekomendowata
rozpoczecie petnego Sledztwa ws.
dziatah Lorimera podczas kampanii.

21 grudnia 1910 roku byt juz gotowy
raport, w ktérym wskazano, ze Senat
uniewaznitby wybér tylko w



przypadku, jesli senator, ktory
uczestniczyt w korupcyjnym
procederze, godzit sie na korupcje, lub
kiedy korupcja nastapita bez jego
wiedzy, jednak miata wptyw na wynik
wyboréw. W przypadku Lorimera, w
trakcie przestuchan podkomisji
prowadzonych w Chicago nie udato
sie uzyska¢ zadnych zeznan
wskazujgcych na jego bezposSrednie
zaangazowanie. Niemniej kilku
elektoréw przyznato sie do otrzymania
tapéwki w zamian za gtosowanie na
niego, z czego jednak niebawem sie
wycofali. Znalazto to odbicie we
wnioskach komisji, ktéra zarzucita
temat przekupstwa.

Wbrew pierwszemu raportowi
senackiej komisji, jeden z jej
cztonkéw, Republikanin Albert J.
Beveridge z Indiany, ztozyt zdanie
odrebne i przedstawit swoj raport,
ktéry opart na ztozonych pod
przysiegq zaraz po przyjeciu tapowki
zeznaniach przekupionych elektoréw.
Beveridge wyliczyt, ze kupione gtosy
siedmiu elektorow wystarczg do
uniewaznienia wyboru Lorimera.
Beveridge stat rowniez na stanowisku,
ze nadszedt czas na zastosowanie
precedensu uniewaznienia catych
wyboréw jesli udowodniony zostanie
przynajmniej jeden przypadek
korupcji podczas wyboru senatora. Z
czasem trzech innych cztonkdéw
Komisji poparto jego raport, a kiedy
wiadomosci o wytamie cztonkdéw
komisji dotarty do prasy, pojawity sie
zewszad gtosy poparcia dla senatora z
Indiany.

Na przeciwnym biegunie zarysowywat



sie wyrazny ostracyzm wobec
Lorimera, jak podajg Zrédta Senatu
Stanow Zjednoczonych,
manifestowany w potowie
dochodzenia przez Teodora
Roosevelta , ktéry podczas bankietu w
Chicago odméwit zajecia miejsca obok
gtéwnego bohatera skandalu.

6 kwietnia, miesigc po zakonczeniu
kadencji senatora Beveridge’'a,
podczas 62 Kongresu, Republikanin
Robert M. LaFollette z Wisconsin, po
doniesieniach chicagowskiej prasy o
100 tysigcach dolarow tapowki
zabezpieczajgcej wybdr Lorimera,
zazadat wznowienia $ledztwa. Po 6
tygodniach senat stanu lllinois popart
LaFollette’a w raporcie wskazujac na
zwigzek Lorimera i prominentnych
obywateli lllinois z korupcjg wyborcza.

7 czerwca 1911 roku zawigzat sie
kolejny komitet ztozony z 8 cztonkdw
Komisji Dyscyplinarnej i Wyboréw w
celu zbadania prawidtowosci wyboréw
sprzed dwodch lat. Ponownie,
wiekszos¢ argumentowata, ze mimo
wielu zeznah o nielegalnych
ptatnosciach, brakuje dowoddéw
wskazujacych bezposrednio na
Lorimera. | ponownie, trzech cztonkdéw
komisji ztozyto zdanie odrebne,
uznajac, ze drugie Sledztwo
dostarczyto kluczowych informacji w
sprawie. Okazato sie bowiem, ze co
najmniej 10 gtoséw uzyskano w
wyniku korupcji. Nastepca
Beveridge’a na fotelu senatora - John
Worth Kern - ztozyt wniosek o
uniewaznienie wybordéw.

W maju 1912 roku, Kongres przyjat



XVIl poprawke do Konstytucji
wprowadzajacg bezposrednie wybory
do Senatu, a rok po6zniej pierwszy
senator zostat wybrany na nowych
zasadach.

' XVII Poprawka do Konstytucji Stanéw
Zjednoczonych - senatorowie
wybierani w wyborach bezposrednich,
przyjeta przez Kongres 13 maja 1912,
ratyfikowana 8 kwietnia 1913 roku
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