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Raport Antykorupcyjny UE

Komisja Europejska opublikowata pierwszy Raport Antykorupcyjny Unii
Europejskiej.W opracowaniu oméwiono sytuacje w kazdym kraju
cztonkowskim Unii.Podsumowujgc dokonania Polski, Komisja
stwierdzita, ze nasz kraj wprowadzit precyzyjne rozwigzania
antykorupcyjne, jednak konieczne sg rozwigzania wszechstronne.

KE wskazata w Raporcie opracowanie dtugofalowej strategii antykorupcyjnej uwzgledniajace;j
konkretne dziatania, ramy czasowe oraz $rodki niezbedne do wprowadzenia tych rozwigzan, ale
takze osoby odpowiedzialne za powyzsze.

Konieczna jest reforma zapewniajgcq przejrzystos¢ zaméwien publicznych i w stuzbie zdrowia.
Zwrécono uwage na potrzebe ochrony Centralnego Biura Antykorupcyjnego przed potencjalnym
upolitycznieniem, a takze wzmozenie nadzoru nad panstwowymi spétkami.

82 procent Polakdw na tle ok. 75 procent Europejczykdéw, uwaza korupcje za powszechng. 15
procent ankietowanych w Polsce w poréwnaniu do 4 procent obywateli Unii, w ostatnim roku
znalazto sie w sytuacji wymuszenia tapdwki. Wspétczynnik ten jest wysoki takze wsréd Wegréw (13
procent) i Stowakdw (14 procent), jednak pod tym wzgledem Polska wyprzedzita inne kraje Unii.

Tego typu sytuacje korupcyjne dotyczyty zwiaszcza opieki zdrowotnej. Zwrdcono uwage na
problemy strukturalne, ktére sprawiaja, ze pokusa wreczania tapdwek personelowi medycznemu
jest w wymienionych krajach bardzo duza. Tylko 1 procent respondentéw wymieniat inne obszary,
np. stuzbe celna, politykdw, urzedy czy organy scigania.

W raporcie zauwazono, ze w takich krajach jak: Holandia, Belgia, Niemcy, Estonia czy Francja, mimo
zauwazania problemu korupcji, na sytuacje, w ktérej wymuszono tapédwke wystawionych byto okoto
2 procent respondentow.

Réwniez w ogdélnym postrzeganiu poziomu korupcji nasz kraj plasuje sie w czotéwce - odpowiednio
82 procent Polakéw, 89 procent Wegréw i 90 procent Stowakdéw uwaza korupcje za zjawisko
powszechne.



Uczestnikiem badZ swiadkiem korupcji w ostatnim roku byto 8 procent ankietowanych. Dla
poréwnania w Polsce w takiej sytuacji znalazto sie 16 procent obywateli, na Litwie 25, Stowacji - 21,
w Danii czy Finlandii - 3 procent, a na Malcie i w Wielkiej Brytanii 4 procent.

Raport zawiera opracowania dotyczace kazdego kraju z uwzglednieniem ram prawnych i
instytucjonalnych, postrzegania korupcji przez spoteczenstwo ogétem oraz przedsiebiorcéw, do
czego wykorzystano wyniki Eurobarometru.

Ponizej przedstawiono wnioski z Raportu w odniesieniu do sytuacji w Polsce.

1. 65 procent Polakéw uwaza, ze korupcja jest powszechna w zaméwieniach publicznych
przeprowadzanych przez urzedy centralne (takiego zdania jest 56 procent obywateli Unii),
a 67 procent upatruje jej w zamdwieniach publicznych realizowanych przez wtadze lokalne
(Srednia dla UE to 60 procent).

2. Polacy uznali, ze korupcyjne praktyki majg miejsce na poziomie: przygotowania
specyfikacji pod konkretng firme (tak uwaza 74 procent respondentéw), ztamania
ustalonych procedur (54 procent); konflikt intereséw przy ocenie ofert (48 procent), zmowy
przetargowe (55 procent); niejasne kryteria wyboru oferty (52 procent); naduzywanie
sytuacji krytycznych w celu ominiecia procedur konkurencyjnych, (56 procent); zmienianie
zapisOw juz po zakonczeniu procedury przetargowej (43 procent).

3. Istnieje wiele przestanek do twierdzenia o istnieniu korupcji w zamoéwieniach publicznych z
udziatem srodkéw unijnych. Sytuacja ta wynika z niedomagan sytemu kontroli przetargéw,
z ktérych wiele jest przyznawanych na poziomie samorzaddw. Kontrole przeprowadzone w
urzedach miejskich powinny miec szerszy zakres i opierac sie na wiekszej niezaleznosci.

4. Przypomniano niekorzystne wyniki opracowania Urzedu Zaméwien Publicznych z 2011
roku, ktére wskazywaty, ze na 299 badanych przetargéw, 125 (tj. 42 procent)
przeprowadzono z naruszeniem prawa, z czego 54 tj. 18 procent naruszeh mogto mie¢
wptyw na wynik postepowania przetargowego.

5. Wobec 5 procent Polakdw w ostatnim roku zadano tapowki (srednia dl UE - 4 procent).
Sytuacje te byty najczestsze w stuzbie zdrowia.

6. Jakkolwiek notowany jest spadek liczby takich tapdéwek, samo zjawisko korupcji przybiera
na sile w przypadku zakupu sprzetu medycznego i lekarstw. Niepokojace sg tez powigzania
lekarzy i przedstawicieli firm farmaceutycznych, w tym uczestnictwo przedstawiciela spofki
w komisji przetargowej rozstrzygajacej w sprawie przyznania zaméwienia, w ktérym ta
sama spoétka jest oferentem.

7. Z badan Eurobarometru 32 procent polskich przedsiebiorcéw zauwaza problem korupgji
podczas prowadzenia dziatalnosci w naszym kraju. Ten sam problem zauwaza 43 procent
europejskich biznesmendéw w Polsce. 92 procent Polakéw uwaza korupcje za najtatwiejszy
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sposéb w procesie korzystania z ustug publicznych, a 56 procent jest zdania, ze sukces w
biznesie zalezy jedynie od powigzanh politycznych. 7 procent badanych byto narazonych na
zgdanie tapowki ubiegajac sie o konkretne zezwolenia. W Europie dotyczyto to 1 procenta
respondentéw.

. Wedtug GRECO coroczne oswiadczenia majgtkowe parlamentarzystéw sg wprawdzie

dostepne on-line, jednak ich odnalezienie moze nastreczy¢ wiele trudnosci. Postuluje sie
tez, aby cztonkowie rodzin postéw i senatoréw byli zobligowani do ujawniania dochodéw.

. GRECO pochwalito Polske za prawo regulujace faczenie stanowisk, co pozwala ograniczy¢

konflikt interesow.

Eksperci Komisji Europejskiej zauwazyli poprawe w zwalczaniu korupcji urzedniczej. Do
eliminacji wielu sytuacji korupcyjnych przyczynity sie takie rozwigzania jak: zniesienie
mandatéw gotéwkowych do uiszczenia na miejscu, podniesienie ptac, zasada jednego
okienka na szczeblu lokalnym, ktéra oddziela osoby podejmujgce decyzje od petenta.

Z kolei niedostatecznie zdefiniowano tapownictwo czynne w sektorze prywatnym. Skutkuje
to nieuczciwg konkurencja.

Oskarzenia korupcyjne doprowadzity do odejscia z zycia politycznego niektérych oséb,
jednak nie poniosty one innych konsekwencji.

Od Polski oczekuje sie wprowadzenia nowej strategii antykorupcyjnej (poprzednia
zakonczyta sie w 2009 roku). Opracowywany obecnie nowy dokument, oprécz wskazanych
ogdlnie srodkéw i celdw, nie zawiera szczegétowego planu dziatania.

Nadzér nad wprowadzaniem projektu strategii lezy w gestii miedzyresortowego zespotu,
ktérego cztonkowie sg powotywani przez Premiera i ktérej przewodniczy Szef CBA. Takie
rozwigzanie, jak réwniez zapisy samego projektu strategii, w ktorej potozono nacisk na
prewencje, edukacje i kontrole wewnetrzng, spotkato sie z przychylnosScig organizacji
pozarzadowych. Niemniej NGO’'s wskazywaty na koniecznos¢ konkretnych rozwigzan i
wyznaczenia konkretnych terminéw ich wprowadzenia, na podstawie czego mozna oceniac
jej efektywnosc.

Mimo stworzenia w 2008 roku przez Premiera tarczy antykorupcyjnej angazujgcej stuzby
specjalne, w tym CBA, w celu ostony antykorupcyjnej proceséw prywatyzacyjnych i
najwiekszych kontraktow, dotychczas nie przedstawiono opinii publicznej rezultatéw pracy
tych instytucji.

Prawo pracy nie daje wystarczajacej ochrony przed zwolnieniem oraz demaskatorom.

Nie jest jasno okreslone, w jakim zakresie oswiadczenia majatkowe sg weryfikowane przez
agencje rzadowe.

Sugerowane sg zmiany w kontroli partyjnych finanséw. Wskazano, ze Pahstwowa Komisja
Wyborcza nie sprawdza Zrddet finansowania wydarzeh politycznych. Skutecznos¢ PKW
mogtaby ulec poprawie przy wiekszej specjalizacji personelu.

Szkolenia i poradniki przygotowywane dla urzednikéw przez Centralne Biuro
Antykorupcyjne zwiekszajg prewencyjna swiadomos¢ funkcjonariuszy publicznych, ciggle



jednak demaskatorzy moga obawiac sie zgtaszania nieprawidtowosci w obawie przed
reperkusjami.

20. Urzedy publiczne sa obowigzane do publikowania informacji o dziataniach lobbystéw
zawodowych, jednak wymdg publikacji nie istnieje w odniesieniu do poszczegdlnych
parlamentarzystdw. GRECO rekomenduje, aby relacje miedzy parlamentarzystami i
lobbystami, zwtaszcza w podkomisjach sejmowych, cechowaty sie wiekszg przejrzystoscia.

21. Wskazano na reforme wymiaru sprawiedliwosci tj. rozdzielenie funkcji Prokuratora
Generalnego i Ministra Sprawiedliwos$ci oraz stworzenie komoérek do walki z
przestepczoscig korupcyjng przyprokuraturze. Brakuje jednak odpowiedzi, jak wzrosta
skutecznos¢ prokuratury w tym zakresie oraz w jaki sposéb zabezpieczono ten urzad przed
naciskami politycznymi.

22. Przychylnie odniesiono sie do dziatan Rzecznika Praw Obywatelskich, ktéry mimo
niewielkich srodkéw zajmuje silng pozycje w systemie organéw ochrony prawa i dziata na
rzecz poprawy zycia publicznego, mimo ze nie jest to jego gtéwnym zadaniem.

23. Potozono nacisk na funkcjonowanie Najwyzszej lzby Kontroli, tj. wskazywanie
nieprawidtowosci, wnoszenie propozycji rozwigzah prawnych i innych, wigczajac je do
katalogu dobrych praktyk. Jako stabos$¢ Izby wskazano na niewielkie zastosowanie w
praktyce wynikéw kontroli NIK. Nawet wykrywajgc luki w prawie i naduzycia, osrodki
decyzyjne nie spiesza sie z wdrozeniem wiasciwych rozwigzan.

Rekomendacje

1. Powinny zostac¢ przyjete przepisy prawa wtérnego w celu okreslenia sposobdéw wspotpracy
miedzy instytucjami odpowiedzialnymi za przeciwdziatanie i zwalczanie korupcji. Pozwoli to
na unikniecie dublowania kompetencji i potencjalnej rywalizacji miedzy instytucjami, ktére
na razie wspétpracujg na podstawie doraznych porozumien

2. Wskazniki postrzegania korupcji w Polsce sg lepsze, ale priorytety kolejnych rzagdéw nie
majg kontynuacji.
3. Niektére ministerstwa posiadajg wiasne systemy przeciwdziatania korupcji, ale przy

ograniczonej koordynacji.

4. Brakuje strategii antykorupcyjnej. Ostatni taki dokument wygast w 2009 roku. W wyniku
presji, takze zewnetrznej, trwajg konsultacje nad projektem Programu zwalczania korupcji
2014-2019.

Zrodto:

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/co
rruption/anti-corruption-report/index_en.htm
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