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NIK o0 gospodarowaniu mieszkaniami komunalnymi

NIK zbadata, w jaki sposéb gminy gospodarujg lokalami komunalnymi i
w jakim stopniu zaspokajajg potrzeby mieszkaniowe lokalnych
spotecznosci. W zdecydowanej wiekszosci sposréd 34 sprawdzonych
gmin zasoby lokalowe sukcesywnie sie zmniejszaty.

O ile w 2009 r. gminy posiadaty ogétem 329 tys. lokali (w tym 292,7 tys. lokali mieszkalnych), to
dwa lata pdzZniej zasob ten zmniejszyt sie o ponad 5 procent. To miedzy innymi efekt
wyprzedawania mieszkan (23 tys. lokali), matej liczby nowych inwestycji oraz wytgczania budynkéw
i lokali z eksploatacji ze wzgleddw technicznych. W ciggu trzech lat liczba pustostanéw wzrosta z 15
tys. do 18,5 tys.

Na trudng sytuacje miat tez wptyw nieskuteczny sposéb zarzgdzania nieruchomosciami. We
wszystkich skontrolowanych gminach prowadzono nieracjonalng polityke czynszowg. Stawki
ustalane byty na zbyt niskim poziomie. Pieniedzy nie wystarczato na utrzymanie lokali w dobrym
stanie technicznym. W gminach brakowato tez petnej i zgodnej ze stanem rzeczywistym ewidencji
lokali. Cze$¢ gmin nie miata wieloletnich programdéw gospodarowania zasobem mieszkaniowym
(zawierajacych np. planowana sprzedaz nieruchomosci czy kalendarz remontéw i modernizacji).
Tam, gdzie takie programy byty, nie realizowano ich zatozenh. Utrudniato to podejmowanie
racjonalnych decyzji wtascicielskich w zakresie gospodarowania lokalami.

W konsekwencji z roku na rok rosta liczba oczekujgcych na najem mieszkania. W 2011 r. (w 34
skontrolowanych gminach) byto to juz ponad 48 tys. gospodarstw domowych (o sze$¢ proc. wiecej
niz w roku 2009). Rocznie gminy przyznawaty mieszkania zaledwie 16 proc. gospodarstw
starajgcych sie o najem. Reszta latami czekata na pozytywne rozpatrzenie wnioskéw. Rekordzista
czekat w Kielcach bezskutecznie na mieszkanie prawie 27 lat. W Kutnie 19 0s6b ztozyto dokumenty
jeszcze przed 2000 rokiem.

Lista zaniedban urzednikéw odpowiedzialnych za gospodarowanie lokalami komunalnymi jest dtuga.
W 2/3 skontrolowanych gmin brakowato przejrzystych zasad przy rozpatrywaniu i realizacji
wnioskdw o najem mieszkan. Mogto to sprzyja¢ korupcji. Nieskuteczne byty dziatania windykacyjne



wobec 0sdb, ktére zwlekaty z zaptatg czynszu. W latach 2009 - 2011 kwota zadtuzenia z tego tytutu
zwiekszyta sie 0 33 proc. - z 587 min zt do 881 min ztotych. Wystepowaty takze problemy z
egzekucjg optat od najemcow korzystajacych z lokali komunalnych juz po zakonczeniu umowy. Nie
monitorowano wreszcie, czy w trakcie trwania umowy sytuacja materialna najemcy nie zmienita sie
na tyle, by mégt on samodzielnie wynaja¢ mieszkanie.

W ciggu dwdch lat liczba wyrokéw sadowych orzekajgcych eksmisje (z prawem do otrzymania lokalu
socjalnego) wzrosta 0 1/3 (z ponad 11 tys. w 2009 r. do 15 tys. w 2011 r.). Gminy najczesciej nie
radzity sobie z obowigzkiem zapewniania lokali eksmitowanym. W konsekwencji rosty kwoty
odszkodowan, co z kolei dodatkowo obcigzato samorzagdowe budzety. Tylko w skontrolowanych
gminach wartos¢ roszczen odszkodowawczych wyniosta pod koniec 2011 r. prawie 7,5 min ztotych.
Byto to ponad czterokrotnie wiecej od sumy wyptaconej w 2008 roku.

NIK zauwaza, ze niezaspokojenie potrzeb mieszkaniowych oséb o niskich dochodach jest
spowodowane nie tylko brakiem pieniedzy, ale réwniez brakiem odpowiednich uregulowan
prawnych. Do dzi$ nie opracowany zostat np. system wspierajacy budownictwo socjalne i
rewitalizacje istniejgcych zasobow.
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