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Antykorupcyjny globtrotter

Przywodcy z catego swiata kreslg plany zwalczania patologii i stajg na
czele antykorupcyjnych programoéw wymuszonych miedzynarodowymi
zobowigzaniami i salonowymi deklaracjami. Obywatele ze swojej strony
rzadko kiedy wierza, ze za pompatycznymi hastami stoi determinacja
rzgdzacych i czesto stusznie widzg w tych programach jedynie
fasadowe posuniecia. Niemniej zdajg oni sobie sprawe takze z tego, ze
przestepczosc korupcyjna musi by¢ zwalczana wieloptaszczyznowo i ze
spoteczenstwo musi mie¢ swdj wkt

Prezentowane metody niosg za sobg
pewien stopien innowacyjnosci.
Uznano, ze jedynie pozbawione
schematéw, Swieze spojrzenie na
sposoby ograniczania korupcji moze
sta¢ sie impulsem do tworzenia i
udoskonalania krajowych narzedzi, a
takze zmienia¢ nastawienie
spoteczenstwa, ze walka z korupcja
jest z gory skazana na porazke.

Ponizej przedstawiamy ciekawe
rozwigzania antykorupcyjne
stosowane na $wiecie. Obejmuja one
rozwigzania stricte legislacyjne,
organizacyjne, ale tez inicjowane
przez obywateli. Wspomniano o
postepie technologicznym, ktéry
pozbawit rzadzacych monopolu na
skutecznos¢ w walce z korupcja.
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Australia. Urzednik - demaskator

Demaskujg i Pracujg (Whistle While They Work) jest stosunkowo nowg inicjatywa rzadu Australii,
zezwalajgcg na wspotprace urzednika z dziennikarzami w przypadku, kiedy ujawnienie
nieprawidtowosci przetozonym pozostato bez echa. Australijscy urzednicy panstwowi bedg wiec
mogli udostepnia¢ mediom informacje o korupcji, ztym zarzadzaniu i marnotrawieniu pieniedzy
przez rzad, jesli ich troska zostanie wczesniej zlekcewazona.

Azerbejdzan. Agenci antykorupcyjni zmieniajg prawo

Agenci Departamentu Antykorupcyjnego (DA) w Biurze Prokuratora Generalnego Republiki
Azerbejdzanu, w razie ujawnienia luk prawnych, ktére utatwity popetnienie przestepstwa maja
upowaznienie do sporzadzenia stosowanych rekomendacji lub obligatoryjnych instrukcji, mogacych
zapobiec przestepstwu lub wyeliminowa¢ warunki do jego popetnienia[1]. Oficerowie pracujacy przy
konkretnych sprawach majg praktyczng wiedze o metodach stosowanych przez przestepcéw, przez
co mogg wykry¢ konkretne utomnosci prawa dtugo przed tym, zanim stang sie one powszechnie
wykorzystywane, by w koncu zainteresowac¢ problemem teoretykéw prawa i legislatoréw.

Butgaria. Specjalne sady karne

Wtorek 3 stycznia 2012 roku byt pierwszym dniem pracy nowego trybunatu rozpatrujgcego sprawy
korupcyjne w Butgarii. Wraz z nowym sadem zmianie ulegta organizacja pracy prokuratoréw. Jak
zaznaczano w komentarzach, nowo powstaty sgd i prokuratura byty poczatkowo projektowane do
rozpatrywania spraw stricte korupcyjnych, ewoluujgc w kierunku przestepczosci zorganizowanej,
narkotykowej, przemytu czy porwan, ale tez w dalszym ciggu uwzgledniajac tapownictwo.

Chiny. Archiwum spraw korupcyjnych

Najwyzsza Prokuratura Ludowa zawiaduje baza danych oséb skazanych za korupcje. Zbiér taczacy
informacje o Sledztwach korupcyjnych w Chinach jest ogdlnie dostepny. Od chwili udostepnienia
bazy 2006 roku za jej posrednictwem udzielono ponad milion odpowiedzi.

Gruzja. Drakonskie reformy

Do 2003 roku korupcja byta w Gruzji wszechobecna. tapowki trzeba byto ptaci¢ za wydawanie praw
jazdy, paszportéw, uzyskanie pozwolen i koncesji czy wystania dzieci na panstwowe uniwersytety.
Jednakze polityka zera tolerancji w krétkim czasie pozwolita wydatnie ograniczy¢ skale tego
zjawiska. W raporcie Banku Swiatowego zidentyfikowano 10 czynnikéw, ktére pozwolity osiaggnad
ten rezultat.

determinacja po stronie politykéw/decydentéw,

budowa zaufania spotecznego na wczesnym etapie,



rownolegte dziatania na wszystkich ptaszczyznach,

wymiana kadr,

ograniczenie roli panstwa,

stosowanie nieszablonowych rozwigzan,

Scista koordynacja,

adaptacja zagranicznych rozwigzan do warunkéw krajowych,
wykorzystanie najnowszych technologii,

nadanie strategicznej roli komunikacji i wymianie informacji.

Honduras. Test zaufania

Prezydent Hondurasu, Porfirio Lobo, powofat specjalng komisje, ktéra ma weryfikowad
funkcjonariuszy stuzb i wymiaru sprawiedliwosci pod katem ich uczciwosci, odpornosci na korupcje i
zwigzkow ze Swiatem przestepczym. Na pierwszy ogien weryfikacji poddano 6 wysokich ranga
oficerow policji.

Kanada. Transakcje gotdwkowe ograniczone w kasynach

Kolumbia Brytyjska, bedaca kanadyjskg prowincjg chce zaostrzy¢ przepisy dotyczace tamtejszych
kasyn. Miatyby one obowigzek ograniczy¢ przeptyw gotéwki, ktérg zastapia elektroniczne transfery
pieniedzy i czeki. Rdwniez wygrane w kwocie od 5 do 10 tysiecy dolaréw bytby wyptacane w formie
czekow.

Kirgistan. Egzamin na wizji

Egzamin pisemny bedgcy etapem naboru do nowej instytucji antykorupcyjnej w Kirgistanie byt
transmitowany na zywo przez telewizje. Ma to zwiastowac catkowicie nowe podejscie do budowy
przejrzystych i uczciwych kadr kraju.

Meksyk. Zmiana warty na granicach

W sierpniu 2009 roku Meksyk zastapit wszystkich 700 inspektoréw celnych nowymi agentami
wyszkolonymi w wykrywaniu kontrabandy. Ta akcja byta czeScig walki z korupcja i wyposazania
meksykanskich punktéw granicznych w nowg technologie. Dotychczas Meksyk posiadat 700
agentéw, rozmieszczonych na 49 oddziatach celnych. Ich obowigzki przejeta dwukrotnie wieksza
liczba funkcjonariuszy, ktérzy zostali poddani doktadnemu sprawdzeniu i kilkumiesiecznemu
treningowi.

Rosja. lle wydaje polityk

Wtadimir Putin zaproponowat, aby dziatacze partyjni spowiadali sie nie tylko z tego, ile zarabiaja, ale
takze z tego, ile wydajg. Ten przedwyborczy pomyst wéwczas jeszcze jako premier Rosji Putin zgtosit
4 marca 2011 na konferencji regionalnej partii "Jedna Rosja" (ros. EanHas Poccusa) w Briahsku. Takie
rozwigzanie miato wptyng¢ na wieksza transparentnos¢ i powstrzymaé skorumpowanych politykédw
przed startem w wyborach. Portal "Rt.com" nalezacy do niezaleznej organizacji "TV-Nowosci"



przypominat, ze pomyst upublicznienia przychoddw i rozchodoéw pojawit sie po raz pierwszy juz w
2008 roku, podczas debaty nad pakietem antykorupcyjnym zgtoszonym przez prezydenta Rosji
Dmitrija Miedwiediewa.

USA. Federalny Program Departamentu Sprawiedliwos$ci nagradzania whistlebloweréw

W Stanach Zjednoczonych do ujawniania oszustw mobilizuje whistlebloweréw (demaskatoréw)
ustawa o fatszywych roszczeniach (False Claims Act - FCA), ktéra pozwala osobom prywatnym lub
grupie 0s6b wnosi¢ pozwy w imieniu rzagdu Standéw Zjednoczonych, jesli osoby te dysponuja
informacjami o okradaniu rzadu[2]. Whistleblowerom przystuguje obecnie do 30 procent zasgdzonej
od pozwanego kwoty lub kwoty ugody[3].

USA. Inspektor generalny

Rolg instytucji Inspektora Generalnego, zgodnie z Ustawg o Inspektorze Generalnym z 1978 roku
(Inspector General Act) jest prowadzenie niezaleznych i obiektywnych kontroli, dochodzen i
inspekcji w celu zapobiegania marnotrawstwu, defraudacji i naduzyciom, wspomagania
efektywnosci i wydajnosci w gospodarce, ocena projektéw legislacyjnych i informowanie Kongresu o
biezacych sprawach.

Inspektorzy dziatajg pod nadzorem szefa agencji, jednak maja zagwarantowang niezaleznos¢ i szef
agencji nie moze powstrzymac, badz zakazac im przeprowadzenia kontroli lub dochodzenia.

Boliwia. Antykorupcyjne gry planszowe

Organizacja Narodoéw Zjednoczonych zainicjowata w Boliwii nowe przedsiewziecie, ktére poprzez
zabawe ma uczy¢ na temat korupcji i zagroze z nig zwigzanych. Biuro Narodéw Zjednoczonych ds.
narkotykdw i przestepczosci (United Nations Office on Drugs and Crime, UNODC) we wspétpracy z
odpowiedzialnym w Boliwii za przeciwdziatanie temu zjawisku Ministerstwem Przejrzystosci
Instytucjonalnej i Walki z Korupcjg (Ministerio de Transparencia Institucional y Lucha Contra la
Corrupcion) zainicjowato wspdlny projekt edukacyjny. Obejmuje on cykl 7 gier planszowych, ktére
poprzez zabawe majg uczy¢ czym jest korupcja, zacheca¢ do przeciwdziatania temu zjawisku, czy
korzystania z przystugujacych praw. Gry majg podnosi¢ Swiadomos¢ odbiorcow i wyzwala¢ w nich
spoteczng aktywnos¢ nacechowang antykorupcyjnie.

Chiny. Korupcyjna Aleja Staw

Jeden z chinskich artystéw, ktéry podjat sie stworzenia panteonu skorumpowanych urzednikéw. W
cyklu obrazow ,Aleja Staw” pedzla Zhanga Bingjiana znajdg sie wizerunki ponad 1000 Chinczykéw
skazanych za korupcje.

Czechy. Nagroda za ujawnienie korupcji

Dziatajgca od marca 2011 roku Fundacja na rzecz Walki z Korupcjg (Nadacni fond pro boj proti
korupcji, NFPK) znana jest z niesztampowego podejscia do dziatalnosci antykorupcyjnej. Z okazji
konferencji 9 grudnia jej przedstawiciele poinformowali o uruchomieniu programu, ktéry przewiduje
nagradzanie 0s6b ujawniajacych korupcje i pomagajacych w pociggnieciu do odpowiedzialnosci jej
sprawcéw kwotg miliona koron (175 tysiecy ztotych).



Czechy. Fundusz antykorupcyjny
W Czechach utworzony zostat specjalny fundusz, za pomocg ktérego finansowane bedg wymierzone
w korupcje projekty.

Fundusz zostat nazwany imieniem bytego czeskiego ministra sprawiedliwosci i prezesa Sadu
Najwyzszego, ktory byt pierwszym w kraju ombudsmanem. Otakar Motejl przez opinie publiczna
postrzegany byt jako urzednik panstwowy godny zaufania. Urzgd ombudsmana petnit przez dekade,
do $mierci w maju 2010 roku.

Czechy. Wycieczki sladami korupcji

Dyrektor teatru, z wyksztatcenia filozof - Petr Sourek - poszukujac zupetnie nowego podejscia w
walce z korupcja organizuje w stolicy Czech wycieczki turystyczne szlakiem afer korupcyjnych. Jego
biuro turystyczne Korupcyjne Wycieczki, prawdopodobnie pierwsze na Swiecie udostepniajgce takie
atrakcje, ma w swojej ofercie zwiedzanie miejsc, w ktérych albo doszto do finalizowania szemranych
intereséw, albo - w przypadku willi i innych elementéw infrastruktury - powstaty one w ich wyniku.

Kuba. Przymusowa projekcja filmu

Kubanscy urzednicy wzieli udziat w przymusowej projekcji filmu o sledztwach korupcyjnych - donosi
zesztotygodniowa prasa amerykanska. Wideo miato ich odstraszy¢ od udziatu w podejrzanych
praktykach, ale takze wskazywac na determinacje Raula Castro w walce z korupcja.

Malezja. Ambasadorzy antykorupcji

Malezyjskie media podajg, iz tamtejsi takséwkarze zostang antykorupcyjnymi "ambasadorami". Ich
zadaniem bedzie informowanie organéw o przypadkach korupcji, jakie zauwaza lub o jakich ustyszg
podczas wozenia pasazerow.

Rosja. Kartg debetowag w korupcje

Rosyjski aktywista antykorupcyjny, blogger Alexej Navalny wpadt na pomyst finansowania kampanii
antykorupcyjnej za pomoca optat za transakcje finansowe z wykorzystaniem karty debetowej. W
tym celu nawigzat wspétprace z jednym z bankéw, ktérego nazwy nie chciat ujawni¢ w obawie przed
reperkusjami.

Rosja. Lista najbardziej skorumpowanych urzednikéw

Grupa rosyjskich biznesmendw pozostajgca na uchodzctwie w Wielkiej Brytanii w lutym 2012 roku
zapowiedziata publikacje listy 50 najbardziej skorumpowanych funkcjonariuszy publicznych w Rosji.
Media spekulowaty, ze moze znalez¢ sie na niej sam Wtadimir Putin.

USA. Muzeum Oszustwa

Muzeum Oszustwa zatozone w Austin w Teksasie jest mobilng wystawg zawierajgcg pamiatki po
najwiekszych skandalach finansowych. Powstato ono pod patronatem Stowarzyszenia
Dyplomowanych Kontroleréow (Association of Certified Fraud Examiners) i miato zwrdci¢ uwage na
gtéwne problemy ekonomiczne kraju.



USA. Znany lobbysta radzi

Nazwany ,cztowiekiem, ktéry kupit Waszyngton”, okryty ztg stawg lobbysta, ktéry oszukat
rdzennych Amerykandw na miliony dolaréw, Jack Abramoff, dzis w roli literata i wyktadowcy radzi
jak walczy¢ z korupcja na najwyzszych szczeblach wiadzy.

Anonimowi - hakerzy w walce z korupcjg

Kontrowersyjna grupa hakerdw, dziatajacych pod nazwa Anonymous (Anonimowi), uruchomita akcje,
ktérej celem jest demaskowanie korupcyjnych praktyk korporacji. Nowa inicjatywa grupy nosi nazwe
"Anonymous Analytics". W internecie, pod adresem http://anonanalytics.com, dziata strona
przedsiewziecia.

Boliwia. Szpiegowskie dtugopisy w walce z korupcja

Boliwijscy funkcjonariusze celni zostang wyposazeni w specjalne dtugopisy z wbudowang mikro
kamerg oraz rejestratorem dzwieku. Pomystowe dtugopisy maja stanowi¢ nowe narzedzie stuzace
walce z korupcja.

Bribespot - aplikacja na telefon

Nie tylko dobre restauracje, kina i atrakcje turystyczne mozna wyszukac za pomocg aplikacji w
telefonach komoérkowych. Podrézujgc po nieznanym obszarze mozna sprawdzi¢, gdzie, kiedy i z jakg
propozycjg korupcyjna spotkat sie inny turysta. Uczestnicy zdarzen korupcyjnych anonimowo dzielg
sie swoimi przezyciami za pomoca aplikacji Bribespot.

Estonia. Strona internetowa podpowie, co jest korupcja

W czerwcu 2011 roku estonskie wtadze uruchomity strone z wytycznymi pozwalajacymi
rozstrzygnagé¢, co nie jest juz zwyktym prezentem. Dostepna pod adresem
http://huvidekonflikt.just.ee/ strona (pol. konflikt intereséw- przewodnik), zawiera wytyczne i
wskazdwki majace utatwi¢ ocene, gdzie lezy granica pomiedzy dozwolonym dziataniem a korupcja.

Stowenia. Project Supervizor i transparentne wydatki panstwa

Project Supervizor uruchomiono 23 sierpnia 2011 roku, doktadnie o godzinie 11.00. W okoto
dwumilionowej Stowenii, pierwszego dnia funkcjonowania strony, odwiedzito ja ponad milion oséb.
Supervizor to internetowa aplikacja, ktéra pozwala na uzyskanie wszelkich informacji na temat
transakcji miedzy prywatnymi a panstwowymi podmiotami, w tym wszystkimi urzedami wtadzy
wykonawczej, ustawodawczej i sgdowniczej, wtadzami lokalnymi, instytucjami samorzadowymi,
pozarzadowymi, etc.

USA. USAspending.gov.

Ustawa z 2006 roku o Odpowiedzialnosci i Transparentnosci Wydatkéw Federalnych (The Federal
Funding Accountability and Transparency Act - FFATA) natozyta na Biuro ds. Zarzgdzania i Budzetu
Biatego Domu obowigzek stworzenia strony internetowej dostepnej dla spoteczenstwa bez
dodatkowych optat, na ktérej zebrane bedg dostarczane przez agencje rzgdowe informacje o
wszystkich przydzielonych kontraktach federalnych.



[1] Elnur Musayev, Senior Prosecutor Anti-corruption Department of Azerbaijan, “Topping-up
dynamism of the boosting economy” [w:] http://www.icac.org.hk/newsl/issue31eng/buttonl.htm
(spr. 11.04.2012)

[2] Rzad Standw Zjednoczonych wydaje rocznie ponad trylion dolaréw. Dotychczas DoJ odzyskat
ponad 20 miliardéw dolardéw, z czego 3 miliardy otrzymali whistleblowerzy.

[3] Federalna Ustawa o nienaleznych roszczeniach (False Claims Act - FCA). Istniejg tez stanowe
wersje ustawy o nienaleznych roszczeniach. Whistleblower zwany w ustawie ,relator” - pojecie
uzywane zamiennie z demaskatorem, sygnalista, informatorem.



