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NIK o wykorzystaniu nieruchomosci kolejowych

Pomimo uptywu 10 lat od rozpoczecia restrukturyzacji polskich kolei,
wiekszos¢ nieruchomosci zbednych dla transportu kolejowego wcigz
nie zostata zagospodarowana. Ponad 40 tys. dziatek oraz 36 tys.
budynkodw nie tylko nie przynosi zyskéw, ale co roku generuje
niepotrzebne wielomilionowe koszty. Znaczny majgtek PKP SA
pozostaje niewykorzystany, a oddtuzaniem kolei wcigz obcigzany jest
budzet panstwa.

PKP SA dysponuje znaczng liczbg nieruchomosci i dziatek, ktére sg zbedne dla dziatalnosci spétki.
Dzieki pienigdzom uzyskanym z ich wynajmu lub sprzedazy koleje mogtyby uregulowa¢ swoje
zadtuzenie, siegajace ok. 4-5 mld zt. Dziatania PKP SA w tym zakresie byty jednak nieefektywnie i
niewystarczajgce - przewazajgca cze$¢ niepotrzebnych dla funkcjonowania firmy nieruchomosci
wCigz pozostaje niewykorzystana. Kolejom nie udato sie takze wydzierzawi¢ ponad 60 proc.
powierzchni dworcéw, zbednej z punktu widzenia obstugi pasazeréw.

Nieruchomosci i dziatki zamiast pomdc spétce w procesie oddtuzania, staty sie dla niej Zzrédtem
dodatkowych kosztéw. W latach 2009-2010 (do 30.09) koszty utrzymania nieruchomosci
przeznaczonych na cele komercyjne przewyzszyty o ponad 263 min zt przychody uzyskane z ich
zagospodarowania.

Spoétka miata problem z komercyjnym zagospodarowywaniem swojego majgtku przede wszystkim z
powodu nieuregulowanego stanu prawnego czesci kolejowych nieruchomosci. W wielu przypadkach
brak prawa do wieczystego uzytkowania uniemozliwiat PKP SA skuteczne dziatania. Do czasu
zakonczenia kontroli spétce nie udato sie dokohczy¢ inwentaryzacji mienia. Zespét, ktéry miat to
zrobi¢, nie zakonczyt prac mimo 4 lat funkcjonowania. Zarzad PKP SA nie miat wiec petnej wiedzy o
tym, jakie sktadniki mienia moze przeznaczy¢ do zagospodarowania na zasadach komercyjnych, a
jakie powinien przekazac¢ innym spétkom. NIK stwierdzita takze, ze w PKP SA nie byto jednolitych
zasad wynajmu nieruchomosci. Stwarzato to - poza bataganem - mozliwos¢ do wystepowania
mechanizmdw korupcjogennych. Zastrzezenia Izby budzg stwierdzone przypadki bezumownego
korzystania z kolejowych nieruchomosci oraz przypadki, kiedy PKP SA nieskutecznie $ciggata optaty



czynszowe od najemcédw. Kontrolerzy zwrdcili uwage, ze wobec czesci zalegajacych z optatami
kontrahentéw, spdétka nie podejmowata przewidzianymi wewnetrznymi procedurami dziatan.
Zdarzaty sie takze przypadki, w ktérych dotychczasowi najemcy, pomimo zakonczenia umowy, nie
zwalniali zajmowanych obiektow.

NIK zwraca rowniez uwage, ze w skuteczniejszym wykorzystaniu mienia kolejowego przeszkodg
okazywaty sie zbyt sztywne przepisy. Prawo o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych nakazywato PKP SA zastosowanie przede wszystkim drogi przetargowej, takze w
przypadku sprzedazy nieruchomosci cieszgcych sie niewielkim zainteresowaniem. W wyniku tego na
1151 postepowan przetargowych, zorganizowanych w badanym okresie, jedynie w 150
przypadkach w ogdle wptynety oferty od potencjalnych nabywcow.

Nie powiddt sie takze projekt PKP SA budowy osiedla mieszkaniowego na terenach kolejowych w
centrum Warszawy. Tu na przeszkodzie stanat brak miejskich planéw zagospodarowania
przestrzennego terendw, na ktérych miato powstac osiedle. W zwigzku z tym miasto odmdwito
wydania koniecznej dla rozpoczecia prac decyzji o warunkach zabudowy.

PKP SA poniosta tez konsekwencje kilkumiliardowego zadtuzenia. Bywaty przypadki, ze koleje nie
miaty petnego prawa do dysponowania swoimi nieruchomosciami - czasami bardzo atrakcyjnymi z
biznesowego punktu widzenia - poniewaz Skarb Pahnstwa ustanowit na nich hipoteki, zabezpieczajac
swoje interesy w zwigzku z poreczeniem sptaty zaciagnietych przez spétke kredytéw lub wykupem
wyemitowanych przez nig obligacji.

UWAGA: Raport przestany do Sejmu postom - na podstawie przepiséw ustawy o NIK - zawiera
komplet informacji, natomiast raport (zatacznik) przeznaczony dla mediéw - na podstawie przepiséw
ustawy o dostepie do informacji publicznej - nie zawiera fragmentéw zabezpieczonych na podstawie
postanowienia Sagdu Okregowego w Warszawie, Wydziat IV Cywilny (s.24-25)

Informacja o wynikach kontroli wykorzystania nieruchomo$ci kolejowych na cele komercyjne,

niezwiazane z prowadzeniem ruchu kolejowego

Zobacz artykut na stronie Najwyzszej Izby Kontroli
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