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NIK o hazardzie

Nadzor nad rynkiem gier, do listopada 2009 r., byt rozproszony i
nieskuteczny. Prowadzgce go organy koncentrowaty sie przede
wszystkim na niektérych aspektach formalnej kontroli dokumentéw.
Ministerstwo Finanséw i izby skarbowe w niewielkim stopniu
sprawdzaty, czy spetniane byty warunki wynikajace z zezwolen i
przepisdw prawa dotyczgcego gier losowych.

Urzedy skarbowe nie przeprowadzaty kontroli podstaw opodatkowania, ograniczajac sie do
ewidencjonowania deklaracji podatkowych i weryfikacji terminowosci wptat zadeklarowanych kwot
podatku. Réwniez kontrole urzedéw celnych, w ramach szczegélnego nadzoru podatkowego,
stwierdzaty jedynie nieliczne nieprawidtowosci o charakterze formalnym.

Poprawa skutecznosci dziatan Ministra Finanséw i podlegtych mu organdw nastgpita dopiero po
wprowadzeniu, od listopada 2009 r., zmian organizacyjnych i kompetencyjnych wynikajacych z
nowych uregulowan prawnych. Wzrosta efektywnos¢ kontroli w punktach gier na automatach o
niskich wygranych w wyniku zastosowania tzw. eksperymentu gry na automacie o niskich
wygranych. Nie byto wykorzystywane jednak uprawnienie do obserwacji, z uwagi na brak przepiséw
wykonawczych do art. 75b ustawy o Stuzbie Celnej.

[x] W 2008 r. oraz przez 10 miesiecy 2009 r. Minister Finanséw nie nadzorowat skutecznie rynku

gier i zaktadéw wzajemnych, a postepowania organdéw podlegtych nie zapobiegaty
nieprawidtowo$ciom wystepujgcym w tym obszarze dziatalnoSci gospodarczej. W Ministerstwie
Finanséw zadania dotyczgce tego obszaru wykonywane byty przez kilka departamentéw. Na
poziomie wykonawczym realizowaty je izby skarbowe (zezwolenia, kontrola), urzedy skarbowe
(pobor podatku, kontrola), urzedy celne (szczegdlny nadzér podatkowy, kontrole dorazne) oraz
urzedy kontroli skarbowej (kontrola skarbowa). Podziat uprawnien i obowigzkéw byt nieprzejrzysty i
rozproszony. Formalne podejscie poszczegdlnych jednostek organizacyjnych do zadan w tym
zakresie powodowato, ze organy podlegte Ministrowi Finanséw ograniczaty sie do wydawania
zezwolen i pobierania deklarowanego przez podmioty gospodarcze podatku. Ministerstwo Finanséw
posiadato informacje o nieprawidtowosciach wystepujgcych w tym obszarze dziatalnosci. Prace nad



nowelizacjg ustawy o grach i zaktadach wzajemnych byty prowadzone powolnie. Wielokrotnie
powtarzano proces uzgodnien i wyjasniania rozbieznosci pomiedzy organami panstwowymi.

Izby skarbowe w ograniczonym zakresie nadzorowaty i kontrolowaty dziatalno$¢ podmiotéw
urzadzajacych gry na automatach o niskich wygranych. Dotyczy to réwniez podmiotdéw
urzgdzajacych loterie promocyjne.

Kontrole urzadzania gier w latach 2008-2009 (do 30 pazdziernika) przeprowadzity 3 sposréd 5
kontrolowanych izb skarbowych. Trzy kontrole dotyczyty urzgdzania gier na automatach o niskich
wygranych (AoNW), dwie - loterii promocyjnych. Podobna sytuacja byta w catym kraju. W badanym
okresie tylko 6 sposrdd 16 izb skarbowych przeprowadzito kontrole urzadzania gier na AoNW, a 5 z
16 izb skarbowych kontrole loterii promocyjnych. Minister Finanséw powtarzat wprawdzie co roku w
wytycznych do dziatania izb skarbowych zobowigzanie do sprawdzania prawidtowosci urzadzania
gier, ale nie egzekwowat zintensyfikowania dziatan kontrolnych wobec podmiotéw urzadzajacych

gry.

Urzedy skarbowe nierzetelnie wykonywaty zalecenia Ministra Finanséw dotyczace kontroli
wywigzywania sie z obowigzkéw podatkowych przez podmioty urzadzajace gry hazardowe. Minister
Finanséw w corocznie kierowanych do naczelnikdéw urzeddéw skarbowych wytycznych polecat
przeprowadzanie kontroli prawidtowosci i terminowosci rozliczania sie z podatku od gier przez
podatnikdéw tego podatku. Nie egzekwowat jednak ich realizacji. Obowigzujace regulacje nie
stwarzaty warunkéw do skutecznego eliminowania rozpoznanych zagrozen, w tym urzgdzania gier w
sposéb niezgodny z udzielonym zezwoleniem. Brak byto instrumentédw do sprawdzenia w
automatach o niskich wygranych, ze na danym automacie mozna byto stosowac wyzsze stawki za
udziat w jednej grze niz dopuszczalne (0,07 euro), wygra¢ jednorazowo duzo wyzszg kwote od
dopuszczalnej (15 euro).

Poprawa skutecznosci nadzoru nad rynkiem gier i zaktadéw wzajemnych nastgpita po wprowadzeniu
w listopadzie 2009 r. nowych uregulowan prawnych. Ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie
Celnej zadania z zakresu rynku gier powierzono stuzbom celnym, rozszerzajgc ich kompetencje.
Skoncentrowanie nadzoru nad rynkiem gier w Stuzbie Celnej byto celowe. Wykorzystywanie
uprawnienia do prowadzenia gry na automacie w drodze eksperymentu wptyneto na wzrost
efektywnosci kontroli przeprowadzanych w punktach gier na automatach o niskich wygranych.

W trakcie prac legislacyjnych nad przygotowaniem projektu ustawy o grach hazardowych zostaty
naruszone niektére zasady wynikajace z Regulaminu pracy Rady Ministrow. Minister Finanséw
wyznaczat krétkie terminy na zgtaszanie uwag do projektéw ustaw w ramach uzgodnien
wewnatrzresortowych, jak i miedzyresortowych. W przypadku zatozehn do projektu ustawy
hazardowej byty to dwa dni, a projektu ustawy o zmianie ustawy o grach hazardowych szes¢ dni.
Ministerstwo Finanséw nie przedstawito formalnego uzasadnienia okolicznosci skrécenia terminu
opiniowania projektéw, co byto wymagane § 13 ust. 2 Regulaminu. Do projektéw ustaw kierowanych
do uzgodnieh miedzyresortowych nie dotgczono projektéw podstawowych aktéw wykonawczych, co
byto niezgodne z § 10 ust. 7 Regulaminu. Krétki termin do wydania opinii utrudniat rzetelng analize



projektowanych rozwigzan, a brak projektéw przepiséw wykonawczych na poczatku prac
legislacyjnych nie zapewniat petnego obrazu regulacji. Zdaniem NIK, stworzenie minimum
warunkéw do opiniowania trudnych projektéw przepisow prawnych jest konieczne nawet w
przypadku prac legislacyjnych prowadzonych w przyspieszonym tempie. Skracanie okresu na
opiniowanie moze prowadzi¢ do powstawania luk prawnych, co szczegélnie w tym obszarze ma

istotne znaczenie.
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