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Konferencja nt. realizacji obietnic wyborczych

W dniu 15 pazdziernika 2009 roku w siedzibie Fundacji im. Stefana
Batorego odbyta sie Il konferencja podsumowujgca realizacje obietnic
wyborczych dotyczacych przeciwdziatania korupcji ztozonych przez
partie polityczne podczas kampanii wyborczej w 2007 roku.

Konferencja zorganizowana byta przez Antykorupcyjng Koalicje Organizacji Pozarzgdowych (AKOP),
w sktad ktérej poza Fundacjg im. Stefana Batorego, wchodzg Helsinska Fundacja Praw Cztowieka,
Fundacja Komunikacji Spotecznej, Centrum Edukacji Obywatelskiej, Stowarzyszenie Szkota Liderdw i
Stowarzyszenie Lideréw Lokalnych Grup Obywatelskich.

Celem konferencji byta konfrontacja ztozonych przez partie polityczne w toku kampanii wyborczej
obietnic dotyczacych zwalczania i przeciwdziatania korupcji ze sposobem, w jaki odpowiednie partie
sie z tych deklaracji na forum parlamentu wywigzuja. W konferencji w charakterze prelegentéw
udziat wzieli przedstawiciele organizacji pozarzadowych zrzeszonych w AKOP, zaproszeni eksperci
oraz przedstawiciele partii politycznych.

Spotkanie zainaugurowata p. Grazyna Kopinska dyrektor Programu Przeciw Korupcji realizowanego
przez Fundacje im. Stefana Batorego. Zwrdcita ona uwage na prawo obywateli do monitorowania,
jak partie polityczne wywigzujg sie ze ztozonych im w trakcie kampanii obietnic wyborczych, a
nastepnie ich z tej dziatalnosci rozliczenia.

P. Michat Jagielski, reprezentujacy Helsinska Fundacje Praw Cztowieka, podsumowat antykorupcyjng
aktywnos¢ Prawa i Sprawiedliwosci w zestawieniu z przedwyborczymi deklaracjami. Zwrdcit on
uwage na wyrazistg wizje prezentowang przez tg partie obejmujgca surowos¢ kary i jej
nieuchronno$¢, co sugeruje juz sama nazwa partii. W jego ocenie partia ze swych deklaracji
wywigzata sie w znacznym stopniu, co mozna uznac za prébe realizacji programu wyborczego.
Partia poparta ztozony w parlamencie przez Platforme Obywatelska projekt nowelizacji konstytucji
zakazujgcej kandydowania osobom skazanym prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia
wolnosci za przestepstwo umysine Scigane z oskarzenia publicznego. Partia ztozyta takze w
parlamencie zapowiadany wczesniej projekt zmiany ustawy antykorupcynej zobowigzujacej



matzonkow osob dotychczas zobowigzanych ustawowo do ztozenia deklaracji majgtkowych. PiS
zapowiadat takze obrone Ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, jednakze wobec wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego pozostawienie ustawy bez zmian bedzie niemozliwe. Nie stwierdzono
jedynie dziatanh w kierunku realizacji zapowiadanego znowelizowania Kodeksu Karnego i
umieszczenia w nim kategorii ,wielkiej korupcji”. P. Jagielski zwrécit uwage, ze niektére pomysty PiS
moga budzi¢ watpliwosci obroncéw praw cztowieka ze wzgledu na zbyt gteboko idacg ingerencje w
tg sfere. Ponadto uznat, ze od partii najmocniej akcentujgcej kwestie zaostrzenia prawa mozna
oczekiwac wiecej inicjatywy.

Podsumowanie aktywnosci Sojuszu Lewicy Demokratycznej zaprezentowata p. Anna Stokowska z
Centrum Edukacji Obywatelskiej. Na samym poczatku swojego wystgpienia zaznaczyta ona, ze
wzieta pod uwage zostata dziatalnos¢ SLD, aczkolwiek do sejmu kandydowat on w ramach szerszej
koalicji Lewica i Demokraci. Wystawita ona pozytywna ocene pracy Klubu Parlamentarnego SLD.
Przede wszystkim uchwalony zostat jego sztandarowy pomyst rozdzielenia funkcji Prokuratora
Generalnego od funkcji ministra sprawiedliwosci. Nawet jesli przegtosowany zostat projekt rzagdowy,
a nie w brzmieniu zaproponowanym przez SLD, to uzna¢ to nalezy za realizacje przedwyborczej
zapowiedzi. Podobnie rzecz sie miata z zapowiedzig przywrécenia Stuzby Cywilnej, gdyz pomimo
ztozenia poselskiego projektu, uchwalony on zostat w brzmieniu zaproponowanym przez rzad. Takze
wspomniany juz wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie Ustawy o CBA otwiera droge SLD do
realizacji postulatow SLD odnosnie tej ustawy. Partia proponuje wprowadzenie kolegium CBA oraz
oddanie szefa CBA pod nadzér ministra spraw wewnetrznych i administracji, a tym samym
zréwnanie go w hierarchii m.in.

z komendantem gtéwnym policji, co jednak w oczach p. Stokowskiej wzbudzito obawy o jeszcze
wieksze upolitycznienie tej stuzby.

W sprawie postawy Polskiego Stronnictwa Ludowego w kwestii realizacji obietnic przedwyborczych
gtos zabrat p. Krzysztof lzdebski reprezentujgcy Stowarzyszenie Lideréw Lokalnych Grup
Obywatelskich. Stwierdzit on, ze przed wyborami PSL ztozyto szereg deklaracji, jednak na dos¢
duzym poziomie ogdlnosci. Tak rzecz sie miata z pomystem powotania Krajowej Rady Legislacyjnej,
ktéra miata czuwac nad jakoScia stanowionego prawa, z zapowiedzig systematycznego usuwania z
obowigzujacego prawa przepiséw, ktére moga prowadzi¢ do korupcji oraz z deklaracja przegladu
uprawnien CBA i zmiany ustawy przewidujgcej powotywanie jej szefa przez Sejm wiekszoscig trzech
pigtych gtoséw ustawowej liczby postédw. We wszystkich tych dziedzinach nie stwierdzono
aktywnosci w postaci ztozonych projektéw ustaw. Jedynie uchwalono wspomniany powyzej zakaz
kandydowania wyborach do sejmu i senatu oséb skazanych prawomocnym wyrokiem na kare
pozbawienia wolnosci za przestepstwo umysine Scigane z oskarzenia publicznego, jednakze nawet
w tym wypadku byt to projekt rzadowy, zas PSL odrebnego wtasnego nie ztozyto. Teoretycznie jako
partia wspdtrzadzaca PSL posiadato wszelkie srodki do forsowania wtasnych pomystéw, jednak w
wiekszosci przypadkéw z tego rezygnowato na rzecz projektdw rzgdowych, zabrakio zas
samodzielnych inicjatyw.

Analize aktywnosci Platformy Obywatelskiej zaprezentowata p. Grazyna Czubek z Fundacji im.



Stefana Batorego. W jej opinii realizowanie zapowiedzi ztozonych przez PO przed wyborami idzie
bardzo powoli pomimo posiadania niezbednych do tego narzedzi w postaci koalicyjnego rzadu i
wiekszosci parlamentarnej. Brak jest tez propozycji systemowych rozwigzan kwestii korupcji oraz
znaczgcych projektéw ustaw. PO zarzucono chaos legislacyjny, brak strategii antykorupcyjnej,
zapowiadanej przez p. minister Julie Pitere Ustawy Antykorupcyjnej oraz przepiséw chronigcych
0soby zgtaszajace korupcje. Zarzucono takze duza doze ogdlnosci rzgdowemu programowi ,tarczy
antykorupcyjnej”, za ktérym nie poszty zadne dodatkowe srodki na dziatalno$¢ ABW, CBA czy SKW.
Zas$ uchwalona zmiana sposobu finansowania kampanii wyborczych zostata odestana przez
prezydenta do Trybunatu Konstytucyjnego. Wobec tego p. Czubek uznata, ze najbardziej znaczgce
obietnice PO zrealizowane nie zostaty.

P. Kopinska dodata od siebie w kontekScie biezacych wydarzen, ze kazda zmiana w
przygotowywanych projektach ustaw, nawet na etapie rzagdowym, powinna mie¢ swojego autora.
Jednak zgtaszane w tej kwestii propozycje Fundacji im. Stefana Batorego pozostajg bez odzewu ze
strony premiera.

W drugim panelu konferencji glos udzielony zostat zaproszonym ekspertom z prosbg o komentarz.
Jako pierwszy prof. Antoni Kaminski zarzucit przygotowywanym przez partie projektom
legislacyjnym brak ogélnej koncepcji. Zwrécit uwage, ze choc Polska systematycznie spada w
przygotowywanych sukcesywnie miedzynarodowych rankingach rzadzenia, to jednak partie
polityczne nie wyciggaja z tego wniosku i nie reaguja, przez co nie zajmujg sie dobrem panstwa.
Sejm sam siebie ocenia pod wzgledem liczby przyjetych ustaw, co samo w sobie jest podejsciem
stachanowskim i nie ma zadnego przetozenia na jakos¢ stanowionego prawa. Nie burzy to jednak
stanu samozadowolenia postéw. Na koniec swojej wypowiedzi zwrdcit profesor uwage na potrzebe
autonomii administracji publicznej od rozgrywek politycznych i zmian personalnych, jakie pociggaja
za sobg kolejne wybory tak, aby odpolityczni¢ jej prace.

Kolejnym prelegentem byt prof. Andrzej Zoll. Przychylit sie on do negatywnej diagnozy
nieprzektadalnosci iloSci przyjmowanych ustaw na ich jakos¢. llos¢ przepiséw jest zrédtem ich
nieprzejrzystosci i trudnosci interpretacyjnej, co pocigga za soba zniechecenie obywateli do ich
przestrzegania. Brak tez w sejmie inicjatyw dazacych do jego uporzadkowania, ktérego to zadania
nie spetnia przywotana przez prof. Zolla tzw. komisja Palikota. Wytknat on rzgdzgcym nie najlepsze
stosowanie przepiséw dotyczacych Stuzby Cywilnej, ktédre w jego opinii zostaty najnowszymi
zmianami poprawione. Profesor wyrazit takze krytyke dziatalnosci minister Pitery zarzucajac jej brak
programu dziatania i rezultatow. Na zakohczenie wyrazit nadzieje, jaka wigze z rozdzieleniem funkcji
prokuratora Generalnego i ministra sprawiedliwosci.

Trzecim zaproszonym ekspertem byt prof. Edmund Wnuk-Lipifski. Skrytykowat on uwiktanie
inicjatyw majacych stuzy¢ walce z korupcjg w biezaca walke polityczna, na czym traci walka z
korupcjg. Przez to niemozliwym staje sie postulowane przez niego zbudowanie ponadpartyjnej
platformy do zwalczania korupcji, za$ utatwia dziatalnos¢ przestepcom. Profesor Wnuk-Lipinski
wyrazit takze swojg nadzieje na odpolitycznienie i profesjonalizacje CBA w zwigzku z wyznaczeniem
jej nowego szefa oraz na odpolitycznienie prokuratury w zwigzku ze wspomnianym juz



rozdzieleniem funkcji Prokuratora Generalnego i ministra sprawiedliwo$ci. Na koniec prof.
zaproponowat sproceduralizowanie lobbingu tak, by byt on otwarty i przejrzysty a zarazem poddany
Scisle okreslonym procedurom postepowania.

Na zakonczenie panelu eksperci poproszeni zostali o ustosunkowanie sie do biezagcych wydarzen.
Profesor Kaminski opowiedziat sie za zachowaniem niezaleznego statusu przez CBA. Stwierdzit
takze, ze aczkolwiek pozytywnie ocenia prace p. Mariusza Kaminskiego na stanowisku Szefa tej
stuzby, to jednak polityk nie powinien piastowac tego stanowiska. Zakwestionowat réwniez
bezstronnos¢ pracy prokuratury w Rzeszowie. Profesor Zoll postawit pytanie, czy kolejna stuzba
specjalna z przeznaczeniem do zwalczania korupcji jest potrzebna. Pochwalit on réwniez projekt
postdw lewicy zmiany ustawy o CBA przewidujgcy wprowadzenie w tej stuzbie Kolegium, co w jego
opinii umozliwiatoby jej odpolitycznienie. Profesor Wnuk-Lipinski takze postulowat odpolitycznienie
stuzby.

W trzeciej czesci konferencji do zabrania gtosu zaproszono przedstawicieli partii politycznych,
ktérych realizacje obietnic wyborczych analizowano. Reprezentujacy PiS poset Lukasz Zbonikowski
pochwalit swojg partie za wykonanie 150 procent normy w realizacji ztozonych obietnic. Zwrdcit
uwage na role wolnych mediéw w tropieniu korupcji oraz funkcji kontrolnej i alarmujgcej opozycji.
Poinformowat réwniez o przyjeciu przez jego partie wewnetrznych regulacji dotyczacych kontaktéw
postéw z lobbystami.

SLD reprezentowane byto przez posta Marka Wikinskiego, ktéry zwrdcit uwage publicznosci na
mniejsze mozliwosci skutecznego dziatania partii opozycyjnej oraz na praktyke partii rzadzacych
niewnoszenia pod obrady sejmu projektéw sktadanych przez SLD do czasu, gdy rzad nie przygotuje
wtasnej propozycji uregulowan w danej kwestii, przez co cala zastuga moze sptyna¢ na rzadzacych.
Ponadto ztozyt on propozycje wspétpracy dla AKOP z parlamentarzystami przy opracowywaniu
regulacji majacych stuzy¢ zwalczaniu korupcji oraz uznat koniecznos¢ wprowadzenia dostepnego dla
wszystkich zainteresowanych wystuchania publicznego jako obowigzkowego elementu procesu
legislacyjnego.

Przedstawiciel PSL poset Aleksander Soplinski podtrzymat postulat swojej partii utworzenia Krajowej
Rady Legislacyjnej dla tworzenia lepszego prawa oraz zapowiedziat prace nad nowelizacjg ustawy o
CBA majacej jg odpolityczni¢ poprzez zmiane sposobu powotywania jej szefa.

Matgorzata Kidawa-Btonska z PO zaakcentowata potrzebe spotecznego napietnowania korupcji,
czemu miatoby stuzy¢ m. in. nieczynienie rozréznienia na matg i duzg korupcje. Zas o wysitkach
antykorupcyjnych jej partii ma $Swiadczy¢ nagroda przyznana p. minister Kopacz przez
miedzynarodowg organizacje zrzeszajgca branze stuzby zdrowia za uporzadkowanie spraw na tym
odcinku.

W ostatniej czesci udzielono gtosu zgromadzonym gosciom. Jako pierwsza gtos zabrata p. Alina
Hussein z Najwyzszej Izby Kontroli. W dramatycznym apelu zwrdécita ona uwage zgromadzonych na
szkodliwos¢ w jej opinii uchwalonych zmian w ustawie o NIK. W jej opinii ograniczajg one autonomie



tej instytucji, co moze skutkowac jej upolitycznieniem, oraz w posredni sposéb moga wptywaé na
bezstronnos¢ postepowania kontroleréw NIK. Z zebranych gosci p. Kidawa-Btonska zastonita sie
nieznajomoscig materii, p. Zbonikowski przyznat p. Hussein racje, zas p. Wikinski wdat sie z p.
Hussein w zazartg dyskusje argumentujac, ze zmiany w ustawie ukrécg proceder przyznawania
kierownictwu tej instytucji premii uznaniowych poza wszelka kontrolag. Pan dr Adam Bodnar z
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka jako kolejny zabrat glos sposréd publicznosSci. Pochwalit on
uchwalenie przepiséw o rozdziale funkcji prokuratora Generalnego od ministra sprawiedliwosci
przez co wywotat dyskusje z postem Zbonikowskim, ktéry reprezentujgc stanowisko PiS wskazywat
na zastrzezenia swojej partii co do faktycznego prowadzenia do odpolitycznienia pracy prokuratury
oraz inne obiekcje. Ostatni wypowiedziat sie p. Pawet Mlicki, ktédry powotujgc sie na swoje
doswiadczenie w pracy dla holenderskiego wymiaru sprawiedliwosci stwierdzit, ze w Holandii nie do
pomyslenia jest, by aktywny polityk stanat na czele tamtejszej stuzby antykorupcyjnej. Dodat, ze w
jego opinii nie jest mozliwe catkowite i natychmiastowe odciecie sie osoby obejmujgcej stanowisko
panstwowe od wiasnych przekonan, co jego zdaniem moze prowadzi¢ do podejmowania aktywnosci
umotywowanej politycznymi przekonaniami.

Zamykajac konferencje p. Kopinska zapowiedziata dalszy monitoring wywigzywania sie partii ze
ztozonych obietnic wyborczych w kwestii zwalczania korupcji i zaprosita na kolejng edycje
konferencji za rok.

Na stronach AKOP dostepny jest raport podsumowujacy realizacje obietnic wyborczych oraz zapis
konferencji w postaci plikow audio.
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