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Czym jest korupcja? Informator prawny

Raport "Czym jest korupcja? Informator prawny" sporzadzony zostat
przez Matgorzate Wypych z Helsifskiej Fundacji Praw Cztowieka.
Publikacja przygotowana zostata w 2003 roku w ramach programu
Przeciw Korupcji pilotowanego przez Fundacje Batorego w celu budowy
zaufania spotecznego do instytucji publicznych i przeciwdziatania
korupcji.

Dokument przyglada sie korupcji jako fenomenowi spotecznemu, z ktérym jednak mozna walczy¢ i
ktéremu mozna przeciwdziataé. Z zatozenia informator prawny skupia sie na uregulowaniach
prawnych dotyczacych korupcji oraz potencjalnych mozliwosciach prawnych reagowania na to
zjawisko.

Punktem wyjscia dla opisu korupcji sa uregulowania prawnomiedzynarodowe jej dotyczace, na
przyktadzie wybranych dziatan Rady Europy. Pierwszym dokumentem w tej kwestii jest program
dziatah w walce z korupcjg, ktéry okresla podstawowe dziatania zapobiegawcze oraz mechanizmy
walki z nig, w nastepnym roku doprecyzowane w postaci 20 zasad. Kolejnym krokiem byto przyjecie
Konwencji Prawnokarnej o Korupcji oraz Konwencja o Przeciwdziataniu Korupcji w Prawie Cywilnym
w 1999 roku, ktére okreslaty jakie dziatania powinny by¢ uznane za przestepstwa oraz jakie kroki
przedsiewzig¢, by zapewni¢ ochrone poszkodowanym.

Nastepnie dokument przechodzi do uregulowan w polskim prawodawstwie, jednoczesnie definiujac
pojecia, ktdrym sie ono postuguje. Rozpatruje przede wszystkim przestepstwo tapownictwa,
zaréwno czynnego jak i biernego, jako najpowszechniej wystepujgce. Kolejnymi przestepstwami sg
ptatna protekcja i tzw. naduzycie wtadzy. Na koniec opracowane sg: naduzycie zaufania,
przekupstwa zwigzane z wyborami oraz inne przestepstwa. Raport zwraca uwage, ze zagrozone
wymienionymi czynami sg zwtaszcza procedury zamdwien publicznych.

Jako kolejne autorka omawia procedury zapobiegania korupcji w wybranych grupach zawodowych.
Zasadniczo istnieja 3 mozliwosci reakcji na zachowania korupcyjne prowadzace do wyciaggniecia
konsekwencji wobec skorumpowanych: droga stuzbowa, czyli zwrécenie sie do odpowiedniego



przetozonego; odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna lub zawodowa wigzaca sie z powiadomieniem
odpowiednich organéw tj. rzecznika odpowiedzialnosci dyscyplinarnej; oraz odpowiedzialnos¢ karna
poprzez zwrdcenie sie do policji lub prokuratury. Zawarto réwniez praktyczne porady, co zrobi¢, gdy
skorumpowany jest odpowiednio: urzednik pahstwowy lub samorzadowy, prawnik (zaréwno sedzia,
adwokat, radca prawny, jak i prokurator), lekarz czy policjant.

W konkluzji wymienione sg czynniki sprzyjajgce korupcji. Co sprzyja zas walce z nig, to przejrzystos¢
obowigzujgcych procedur oraz prezne spoteczenstwo obywatelskie z jego potencjatem nadzoru i
monitorowania niezaleznym od panstwa. W parze jednak musi to i$¢ z reformami w administracji
oraz w egzekwowaniu prawa.
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