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Prawo antykorupcyjne na swiecie 2012

Ponizej prezentujemy wybrane rozwigzania antykorupcyjne na swiecie
przyjete w formie projektu ustawy lub juz uchwalone, a takze
przyblizamy zmagania niektérych krajéw w stanowieniu prawa
antykorupcyjnego w minionym roku.

Luty 2012

1. Brazylia. Sad Najwyzszy uznat, ze prawo antykorupcyjne znane pod nazwg "Czysta karta" (Ficha
Limpa) jest zgodnie z konstytucja. Zostato ono uchwalone w celu wyeliminowania z zajmowania
waznych stanowisk w panstwie oséb, ktérych celem jest wykorzystanie systemu dla prywatnych
korzysci lub stosowania podejrzanych praktyk w celu utrzymania sie przy wtadzy.

Pierwszy raz zaczeto ono obowigzywac w pazdzierniku 2012 roku w wyborach
samorzadowych.

Prawo zakazuje politykom z kryminalng przesztoscig lub z zarzutami obejmowania
stanowisk politycznych.

2. Serbia. Rzad wprowadzit poprawki do Kodeksu postepowania karnego, do ktérego
implementowano

i zdefiniowano nowe typy przestepstw zwigzanych z korupcja, np. oszustwa w zamdwieniach

publicznych czy w zwigzku z dotacjami. Zastgpity one zapisy o naduzyciu stanowiska. Zmiany
zostaty wprowadzone w porozumieniu z Rada Europy.

Kwiecien 2012



3. Rosja. Prezydent Dmitrij Miedwiediew ztozyt w parlamencie projekt ustawy przewidujgcy
obowigzek sktadania oswiadczen majatkowych przez funkcjonariuszy publicznych. Zaapelowat
jednoczesnie do parlamentarzystdw o jego szybkie uchwalenie.

Projekt przewiduje natozenie na funkcjonariuszy publicznych pochodzacych z nominacji obowigzku
sktadania o$wiadczeh majatkowych, ktére zawieratyby réwniez deklaracje wydatkéw o znacznej
wysokosci. Podobne o$wiadczenia musieliby sktada¢ réwniez ich matzonkowie oraz dzieci, jesli ich
wydatki dotyczytyby zakupu ziemi, samochodow lub papieréw wartosciowych. Automatycznie
analizie majg by¢ poddawane wszystkie zakupy powyzej trzykrotnosci sumy tgcznych dochodéw
rocznych matzonkéw. Za nieprzestrzeganie powyzszych przepiséw twércy dokumentu przewidzieli
rowniez surowe kary. W przypadku niedowiedzenia, ze wziety pod lupe zakup zostat dokonany
zgodnie z prawem, wtasciciel musi sie liczy¢ z jego przepadkiem na rzecz panstwa.

4. USA. Po serii skandali na Wall Street, ktére przyczynity sie do kryzysu ekonomicznego, w kwietniu
2012 roku prezydent Barack Obama podpisat ustawe znang pod akronimem STOCK (Stop Trading
on Congressional Knowledge Act), ktéra zawiera m.in. rozdziat o utracie zarobkdéw za dopuszczenie
sie korupcji i innych naduzy¢ w trakcie petnienia funkcji publicznych.

STOCK Act rozszerza tym samym katalog czyndw, za ktére grozi przepadek uposazenia o
niedozwolony handel poufnymi informacjami (insider trading). Obejmuje on przepadek
pensji nie tylko za czyny popetnione w czasie wykonywania funkcji kongresmena, ale tez
podczas zajmowania innych stanowisk obejmowanych w drodze wyboréw.

Ustawa wymaga tez wiekszej przejrzystosci od cztonkow Kongresu, obstugi legislacyjnej i
innych pracownikéw rzadowych pod katem ujawniania niektérych transakcji finansowych,
ktére musza zostac zgtoszone w ciggu 45 dni od ich zawarcia.

Sprawozdania finansowe, udostepniane dotychczas na zadanie, powinny by¢ publikowane
online.

Cztonkowie Kongresu oraz wyzsi rangg urzednicy rzgdowi muszg ujawni¢ warunki na jakich
udzielono im kredytow.

Dodatkowo Ustawa:

* wyklucza cztonkédw Kongresu z udziatu w pierwszej ofercie publicznej sprzedazy akcji (Initial Public
Offerings - IPO);

* wymusza na GAO (Government Accountability Office) i CRS (Congressional Report Service)
publikowanie raportdw na temat roli firm zajmujacych sie wywiadem politycznym na rynku
finansowym;

* zobowigzuje cztonkédw Kongresu i wyzszych urzednikéw federalnych do przedstawienia pisemnej
informacji na temat rozpoczetych rozméw w sprawie pracy, ktérg chcg podjg¢ po opuszczeniu
rzgdowej posady;

* zabrania wyzszym menadzerom w Fannie Mae i Freddie Mac otrzymywania bonuséw przez okres
kontrolny (conservatorship - instytucja prawna pozwalajaca na rzadowa kontrole prywatnego



podmiotu).

Czerwiec 2012

5. Emiraty Arabskie. Prezydent Zjednoczonych Emiratéw Arabskich, szejk Chalifa ibn Zaid an-
Nahajan polecit krajowemu Biuru Audytu opracowanie projektu ustawy antykorupcyjnej. Tym
samym Emiraty majg zadbac o wiekszg przejrzystosc i wypetnienie obowigzkéw wynikajacych z
konwencji antykorupcyjnej ONZ.

6. Projektowane przepisy beda pierwszymi z zakresu przeciwdziatania i zwalczania korupcji w tym
panstwie. Zgodnie z gtoszonymi deklaracjami inicjatywa ma stanowi¢ nowe narzedzie do walki z
korupcja i przestepczoscig gospodarczy, jak réwniez w interesie publicznym chroni¢ srodki
budzetowe.

7. Meksyk. Poprzez ogtoszenie w oficjalnym Dzienniku Federacji (Diario Oficial de la Federacién)
weszta w zycie Federalna Ustawa Antykorupcyjna w Zamoéwieniach Publicznych (Ley Federal
Anticorrupcién en Contrataciones Publicas - LFACCP). Gtéwnym celem ustawy byto stworzenie
prawnych ram zapobiegania i zwalczania korupcji w zamdwieniach publicznych oraz zapewnienie do
tych celéow narzedzi administracyjnych.

Odpowiedzialnos¢ bedg ponosity krajowe i zagraniczne przedsiebiorstwa, osoby fizyczne i
spofki, ktore uczestnicza w nielegalnych praktykach zwigzanych z zamoéwieniami
publicznymi z rzagdem federalnym.

Dodatkowo przepisami ustawy objeci sg obywatele Meksyku lub meksykanskie
przedsiebiorstwa biorgce udziat w nielegalnych dziataniach w miedzynarodowych
transakcjach handlowych.

8. Irlandia. Opublikowano projekt ustawy antykorupcyjnej. Od poprzedniej ustawy (Public Bodies
Corrupt Practices Act 1889) dotyczacej korupcji minety 123 lata.

tapownictwo i korupcyjne praktyki podejmowane przez pracownikéw i przedstawicieli firmy
majq automatycznie obcigzac firme. Ta, ze swojej strony, musi podejmowac racjonalne
dziatania i odznaczac sie nalezyta starannoscia, aby unika¢ odpowiedzialnosci karne;j.

Dyrektorzy i kierownicy firmy, ktérzy przez Swiadome zaniedbanie dopuszcza do
przestepstwa, beda podlegac¢ odpowiedzialnosci kare;.

Osoby na wysokich stanowiskach, ktérych standard zycia jest wyzszy, nizby wynikato to z
otrzymywanej pensji lub wtadajg mieniem nieproporcjonalnej do zarobkéw wartosci bedg



podlegaty skrupulatnej kontroli, w celu wykluczenia pochodzenia majatku z korupcji.

Ujawnianie przez funkcjonariusza publicznego poufnej informacji w celu osiggniecia
korzysci bedzie karane.

Kary i grzywny na mocy nowej ustawy nie beda miaty gérnej granicy.

9. Zambia. Weszta w zycie ustawa antykorupcyjna, ktéra potwierdza koniecznos¢ utrzymania
Komisji Antykorupcyjnej i zapewnia narzedzia w zakresie prewencji, wykrywania i stawiania w stan
oskarzenia oraz nakfadania kar.

Zapewnia tez, wynikajace z podpisania Konwencji ONZ przeciw Korupcji i innych dokumentéw
miedzynarodowych, zados¢uczynienie za szkody wyrzadzone w wyniku dziatah korupcyjnych.

Listopad 2012

10. Australia. Parlament przyjat poprawki do ustawy o Uczciwosci organdéw ochrony prawa (Law
Enforcement Integrity Legislation Amendment Bill 2012). Wprowadzajg one obowigzek poddawania
testom na uczciwos¢ funkcjonariuszy Policji Federalnej, Stuzby Celnej i strazy granicznej, ktorzy
beda podejrzani o korupcyjne praktyki. Majg one wykaza¢, czy dana osoba podczas symulacji
reaguje wtasciwie, zgodnie ze standardami uczciwosci lub czy podatna jest na dziatania nielegalne.

Australijska Komisja ds. Uczciwosci Organéw Ochrony Prawa (Australian Commission for Law
Enforcement Integrity - ACLEI), ktéra sprawuje nadzoér nad Policjg Federalng i Australijska Komisjg
ds. Przestepczosci i Cet, zgodnie z nowymi przepisami, obejmie swojg jurysdykcja takze trzy kolejne
urzedy: Australijski Osrodek Analiz i Spawozdawczosci Transakcyjnej (Australian Transactions
Reporting and Analysis Centre - AUSTRAC), agencje analityczng wspierajaca stuzby policyjne -
CrimTrac oraz Ministerstwo Rolnictwa, Rybotdwstwa i Zasobéw Lesnych (Department of Agriculture,
Fisheries and Forestry).

11. Wtochy. Parlament znaczaca wiekszoscia gtoséw przyjat ustawe antykorupcyjng, ktéra zaostrza
kary za ten rodzaj przestepczosci.

Funkcjonariusze publiczni dopuszczajacy sie sprzedajnosci lub naduzywajgcy stanowiska sg
zagrozeni kara 8 lat wiezienia, zas za korupcje w wymiarze sprawiedliwosci grozi nawet 10
lat.

Osoby prawomocnie skazane za korupcje nie bedg mogty ubiegac sie o publiczne urzedy, a
wiec rowniez startowaé w wyborach.

Przyznano ochrone demaskatorom.

Nowe prawo naktada obowigzek przyjecia przez urzedy administracji publicznej planéw
antykorupcyjnych, wyznaczenie osoby ds. zgodnosci, przyjecia kodekséw postepowania.
Najwiekszg zmiang bedzie natomiast utworzenie specjalnej agencji antykorupcyjnej
Commissione Nazionale per la Valutazione, la Trasparenza e I'Integrita delle



Amministrazioni Pubbliche, w skrdcie - CIVIT, ktdrej zadaniem bedzie przyjecie Krajowe;j
Strategii Antykorupcyjne;.

Ustawa obejmuje takze korupcje w sektorze prywatnym.

Grudzien 2012

12. USA. Barack Obama podpisat ustawe o poszanowaniu prawa i odpowiedzialnosci im. Siergieja
Magnickiego (Sergei Magnitsky Rule of Law Accountability Act of 2012), tzw. Ustawe Magnickiego
przyjeta jednogtosnie przez senat w lipcu 2012 r. Nazwa ustawy zwigzana jest z osobg zmartego w
niejasnych okolicznosciach w rosyjskim wiezieniu audytora funduszu inwestycyjnego Hermitage
Capital - rosyjskiego ksiegowego i dziatacza antykorupcyjnego.

Ustawa nakfada sankcje odnoszace sie do swobody podrézowania oraz aktywoéw finansowych na
zagranicznych oficjeli uznanych winnymi naruszen praw cztowieka w jakimkolwiek kraju.

13. Indie. Rok 2012 to kolejne miesigce prac nad projektem ustawy antykorupcyjnej Lokpal Bill.
Wprawdzie zostat on przyjety przez izbe nizsza parlamentu - Lok Sabha, ale utknat w wyzszej - w
Rajya Sabha - zanim mozna byto przejs¢ do gtosowania.

Indyjski parlament od 40 lat nie moze poradzic¢ sobie z pomyslnym zakonczeniem procesu
legislacyjnego nad projektem Ustawy o Rzeczniku (Lokpal Bill), ktéry dla tego urzedu przewidywat
kompetencje antykorupcyjne.

2013

Austria. 1 stycznia 2013 roku zacznie obowigzywac nowe prawo antykorupcyjne.

Na mocy ustawy karany bedzie czyn korupcyjny popetniony za granicg przez obywatela
Austrii lub austriacka firme.

Przewidziano wyzsze kary za korupcje bierng i czynng funkcjonariusza publicznego. Czyny
te bedg zagrozone karg wiezienia do lat 10 (dotychczas do lat 3).

Rozszerzono definicje funkcjonariusza publicznego. Objeto nig m.in. cztonkéw parlamentu -
Rady Federalnej i Rady Narodowej, cztonkdw rzadéw lokalnych, pracownikéw spétek z
udziatem skarbu panstwa, kazdego, kto pracuje dla spétki podlegajgcej posrednio lub
bezposrednio rzgdowi, jednemu z krajéw zwigzkowych lub miast.

Zakazano wreczania funkcjonariuszom publicznym zwyczajowych prezentéw, ktérych
wartos¢ przekracza 100 euro.

Zwiekszono kary za korupcje w sektorze prywatnym. Sciganie tego typu przestepstw moze
odtad by¢ takze wszczynane z urzedu, a nie na wniosek pokrzywdzonego. Dotychczas na



powodzie cigzyt obowigzek dostarczenia dowoddw przestepstwa.
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