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NIK o inwestycjach w MON

Wieloletnie op6zZnienia, nieskuteczny nadzoér nad wykonawcami,
zaniedbania w procesie przygotowawczym - tak mozna podsumowacd
realizacje czterech sposrdd szesciu istotnych projektéw "Programu
inwestycyjnego NATO w dziedzinie bezpieczehstwa".

NIK wykazata, ze w kazdym z nich powaznie przekroczono planowane koszty, w skrajnym przypadku
nawet je podwajajac.

W ramach programu inwestycyjnego NATO w latach 2007 -2010 realizowano 98 inwestycji na kwote
1,84 mld zt. NIK sprawdzita szes¢ z nich - do kontroli wybrano projekty wazne pod wzgledem
obronnosci, ktérych taczna warto$¢ we wspomnianym okresie siegata 20 proc. ogétu wydatkdw.

Najpowazniejsze zarzuty Izba wysuwa wobec podlegtemu Ministrowi Obrony Narodowej Zaktadowi
Inwestycji Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (ZIOTP). Krajowy inwestor dopuscit sie
zaniedban w przygotowaniu i realizacji projektdw oraz nieefektywnie nadzorowat poszczegdlne
budowy. Nie zatrudnit pracownikéw posiadajgcych kwalifikacje do wykonywania fachowego nadzoru
inwestorskiego, z potwierdzong przez niezalezny organ znajomoscig procesu budowlanego. W
konsekwencji na wszystkich etapach inwestycji zdarzaty sie przypadki niestarannego wykonywania
zadan.

ZIOTP nie nadzorowat takze dziatalnosci inwestoréw zastepczych. Wyrazit przy tym zgode na
pobieranie przez nich statego wynagrodzenia bez wzgledu na czas realizacji prac. Zdaniem NIK
ograniczyto to motywacje inwestoréow do terminowego i 0szczednego wykonywania zadan. Co
wiecej, Zaktad nie stosowat sie do uwag MON, ktére sygnalizowaty nieprawidtowosci i
rekomendowaty ich usuniecie. Kontrolerzy ustalili ponadto, ze w przypadku trzech inwestycji
ostateczny odbidr sprzetu i wyposazenia - o wartosci ponad 19 min zt - odbywat sie bez obecnosci
przedstawicieli Zaktadu. Uczynili to oni potem "zza biurka" w Warszawie.

W efekcie zaniedban ZIOTP opdznienia w poszczegdlnych inwestycjach siegaty od 4 do 9 lat.
Stwierdzone przez NIK przekroczenia zaplanowanych kosztéw byty znaczne, a w skrajnym
przypadku oznaczaty nawet ich podwojenie.



NIK ma takze zastrzezenia do przewlektego, bo trwajgcego 28 miesiecy trybu wytaniania inwestora
zastepczego. Brak takiego inwestora op6znia np. rozpoczecie prac na lotnisku w Mihsku
Mazowieckim. W przypadku 20 zakonczonych juz projektéw nie mozna tez z tego powodu
przeprowadzi¢ wymaganej przepisami NATO wspdinej inspekcji odbioru.

NIK negatywnie ocenita cztery inwestycje:

- Budowa sktadéw paliwa i smaréw na lotnisku w Malborku. Ani przewidywany termin zakonczenia

budowy (2005 r.), ani planowane koszty (43 min zt) nie zostaty dotrzymane. Zakonczenie inwestycji
przesunieto na 2011 r. za$ koszty podwoity sie. Budowa byta jeszcze kontynuowana po zakonczeniu
kontroli, a ZIOTP musiat ponies¢ dodatkowe wydatki w wysokosci ok. 2,5 min zt z tytutu przestojéw.

- Budowa sktaddéw paliwa i smaréw na lotnisku w Poznaniu-Krzesinach. NIK oceniata negatywnie
umowe na wykonanie dodatkowych prac. Nie przedstawiono w niej zakresu inwestycji, co najpierw
uniemozliwito poréwnanie oferty z cenami rynkowymi, a p6zniej rozliczenie wykonanych robét. W
trakcie budowy dochodzito do przypadkéw odbioru dostaw sprzetu i wyposazenia bez
przedstawicieli inwestora na miejscu. Pracownicy ZIOTP sktadali podpisy pod protokotami
potwierdzajacymi zgodnos¢ dostaw z zamdwieniem w Warszawie.

- Dostarczenie radaréw typu Backbone w Zamosciu. Inwestycja miata by¢ zakonczona w 2007 roku.
Tymczasem do czasu kontroli NIK w 2010 r. nie rozpoczat sie montaz gtéwnych elementéw radaru.
Byt to wynik czteroletniego opdznienia powigzanego zadania, "Budowa stanowiska radarowego w
Zamosciu", ktére do czasu zakonczenia kontroli NIK nie zostato wykonane.

- Modernizacja i rozbudowa sktaddéw paliw i smaréw w Cybowie. Kontrolerzy ustalili, ze ZIOTP
dokonat odbioru sprzetu i wyposazenia na kwote prawie 4,5 min zt bez wymaganej obecnosci
swojego przedstawiciela na palcu budowy.

NIK pozytywnie ocenita dwie inwestycje: modernizacje hangaru na lotnisku w tasku i budowe
posterunku radarowego w Brzoskwini.
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