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NIK o poszukiwaniach gazu tupkowego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita dziatania administracji publicznej oraz
przedsiebiorcédw podejmowane w zwigzku z poszukiwaniem i
rozpoznawaniem zt6z gazu tupkowego w Polsce. W okresie objetym
kontrolg dziatalnos¢ poszukiwawczo-rozpoznawczg zt6z gazu z tupkow
prowadzono w oparciu 0 113 koncesji obejmujgcych blisko 30 proc.
terytorium Polski.

Wykonywane przez przedsiebiorcéw prace geologiczne przebiegaty jednak na niewielkiej czesci
udzielonego im obszaru koncesyjnego i niejednokrotnie z opdznieniem. Przyczyna tak powolnego
dziatania przedsiebiorcéw wynikata nie tylko ze zmieniajacej sie sytuacji ekonomiczno-finansowej,
ale réwniez z niewtasciwych dziatan administracji rzadowe;.

NIK zidentyfikowata w kontrolowanej dziedzinie szereg nieprawidtowosci, z ktérych najwazniejsze sg
nastepujace:

Ze znacznym opdznieniem prowadzono rozpoczete w 2011 r. prace zwigzane z tworzeniem
i nowelizacjg prawa dotyczgcego poszukiwania i wydobywania weglowodoréw, w tym gazu
z tupkédw oraz przepisOw w zakresie opodatkowania kontrolowanej dziatalnosci.
Przygotowywane zmiany prawa w tym zakresie zatrzymaty sie na etapie uzgodnien
miedzyresortowych i konsultacji spotecznych. Dalsze ich przedtuzanie moze skutkowac
ograniczeniem przez przedsiebiorcéw skali prowadzonych badZz planowanych prac
geologicznych oraz naktaddéw inwestycyjnych ponoszonych na taka dziatalnos¢ , a takze
zmniejszeniem z ich strony zainteresowania poszukiwaniem zt6z gazu z tupkéw w Polsce.

Nie powotano ustanowionego rozporzagdzeniem Rady Ministrow z dnia 22 czerwca 2012 r.
Petnomocnika Rzadu do spraw rozwoju wydobywania weglowodoréw, do zadan ktérego
miato naleze¢ m.in. przygotowywanie koncepcji ekonomicznych, prawnych i strategicznych
oraz inicjowanie, koordynowanie i monitorowanie dziatah zwigzanych z poszukiwaniem,
rozpoznawaniem i wydobywaniem gazu z tupkow.

Mimo deklaracji o priorytetowym traktowaniu poszukiwan zt6z gazu z tupkdw, Ministerstwo
Srodowiska nie potrafito wladciwie zorganizowaé prac resortu, tak by zadania deklarowane



jako priorytetowe byty realizowane stosownie do ich rzeczywistego znaczenia dla panstwa.
Np. w Departamencie Geologii i Koncesji Geologicznych sprawami dotyczacymi
koncesjonowania poszukiwan zt6z gazu z tupkdéw zajmowaty sie w latach 2007-2012
jedynie trzy osoby. Nierzetelnie i przewlekle prowadzone byty przez Ministra Srodowiska
postepowania administracyjne w sprawie udzielenia (zmiany, przeniesienia) koncesji na
poszukiwanie i (lub) rozpoznawanie gazu z tupkéw. Decyzje wydawane byty ze znacznym
przekroczeniem termindéw okreslonych w Kodeksie postepowania administracyjnego
(Srednio 132 dni przy wymaganych prawem 30). Dopuszczano do nieréwnego traktowania
wnioskodawcéw oraz do rozpatrywania wnioskéw niekompletnych, oraz takich, ktére nie
pozwalaty w petni na sprawdzenie wiarygodnosci ekonomicznej wnioskodawcy. W
uzasadnieniach wydanych decyzji nie wskazywano istotnych faktéw i dowoddw
stanowigcych podstawe rozpatrzenia wniosku. Wystepujgce nieprawidtowosci przy
udzielaniu koncesji polegajace na dowolnosci postepowania i nierdwnym traktowaniu
wnioskodawcéw moga Swiadczy¢ o wysokim zagrozeniu korupcja.

Przyjety przez Ministra Srodowiska sposdb udzielania koncesji kazdemu z przedsiebiorcéw
wedtug wnioskowanego zakresu, obejmujgcego tgcznie nawet 10 tys. km2, umozliwit
wprawdzie rozdysponowanie catego obszaru koncesyjnego, jednak zablokowat na okres co
najmniej kilku lat dostep innym przedsiebiorcom zainteresowanym poszukiwaniem gazu z
tupkéw, co w konsekwencji moze spowodowac spowolnienie procesu rozpoznania zasobodw.
Stosujac taka strategie koncesyjng nie wzieto pod uwage ograniczonych mozliwosci
techniczno-ekonomicznych przedsiebiorcéw, ktérzy koncesje otrzymali. Wykonanie jednego
otworu poszukiwawczego wigzato sie bowiem z koniecznoscig wydatkowania ok. 15 min
USD. Mozliwosci techniczne koncesjonariuszy pozwalaty srednio na wykonanie jednego
otworu w ciggu roku. W tej sytuacji rozwigzaniem korzystniejszym mogtoby by¢ udzielenie
koncesji wiekszej liczbie przedsiebiorcow na mniejszg powierzchnie terenu.

Podjete dziatania w kierunku ustalenia zasobnosci krajowych zt6z gazu tupkowego nie
doprowadzity dotad do wiarygodnego oszacowania ich wielkosci. Dotychczasowe szacunki
nie moga by¢ uznane za ostateczne i rzetelne, gdyz oparte zostaty na zbyt matej bazie
informacji i danych geologicznych. Niewielka zrealizowana dotychczas liczba odwiertow
poszukiwawczych oraz braki w wynikach badanh pobranych prébek geologicznych nie
pozwalaja na zlokalizowanie i wiarygodne oszacowanie wielkosci zasobu zt6z gazu
tupkowego w Polsce. By tego dokonac pozadane bytoby wykonanie ok. 200 odwiertéw.
Osiagniecie tej liczby odwiertéw przy zachowaniu dotychczasowego tempa wiercen zajmie
ok. 12 lat.

Minister Srodowiska niewystarczajgco uregulowat proces pobierania i postepowania z
prébkami geologicznymi pozyskiwanymi w wyniku wykonywanych otworéw wiertniczych. W
udzielonych koncesjach nie zapewniono bowiem obowigzku biezacego przekazywania
probek do panstwowego zasobu geologicznego oraz nie okreslono szczegdétowych
wymogdéw co do warunkdéw, technologii, miejsca, sposobu poboru i podziatu pobieranych
probek. Prébki geologiczne wywozono w catosci za granice (w tym rdzenie wiertnicze), bez
wiedzy i zgody organu koncesyjnego . Przeprowadzona przez NIK weryfikacja prébek
geologicznych pochodzacych z 13 wykonanych odwiertéw i przekazanych do Centralnego



Archiwum Geologicznego wykazata, ze prébki pobierane byty w sposéb naruszajgcy ich
stan, nie spetniaty wymogodw jakoSciowych i objetosciowych okreslonych w koncesji i tylko
w czesci byty przydatne do dalszych badan.

Niewystarczajacy i nierzetelny byt nadzér urzedéw gérniczych nad przestrzeganiem przez
przedsiebiorcow przepisdw w zakresie ochrony srodowiska, wynikajacych z konces;ji i
innych decyzji administracyjnych (np. decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
realizacji przedsiewziecia). Urzedy gdrnicze nie skontrolowaty wszystkich wykonanych
odwiertow poszukiwawczych.

Nie we wszystkich przeprowadzonych przez urzedy kontrolach odniesiono sie do kazdego z
elementéw i obszaréw srodowiska, tj. ochrony powierzchni ziemi, wéd, powietrza, przed
odpadami, hatasem oraz wibracjami powstajacymi przy wykonywaniu robot wiertniczych.
Réwniez Minister Srodowiska nie prowadzit kontroli przedsiebiorcéw, w szczeg6lnoéci w
zakresie zgodnosSci wykonywanej dziatalnosci z udzielong koncesja.

Niewystarczajacy byt nadzér Ministra Srodowiska, Panstwowego Instytutu Geologicznego
(PIG-PIB) i Wyzszego Urzedu Gdérniczego (WUG) nad podlegtymi jednostkami i komdrkami
organizacyjnymi w zakresie zagadnieh zwigzanych z poszukiwaniem i (lub)
rozpoznawaniem ztéz gazu tupkowego. Pracownicy Ministerstwa Srodowiska nie
wykonywali czynnosci kontrolnych w tym zakresie, a w PIG-PIB nie wyodrebniono nawet
komérki organizacyjnej zajmujgcej sie przeprowadzaniem kontroli. Z przeprowadzonych
tacznie 34 kontroli przez WUG, tylko jedna dotyczyta problematyki gazu z tupkow.

Nie wszyscy przedsiebiorcy wykonywali rzetelnie zadania i obowigzki wynikajgce z
udzielonych im koncesji na poszukiwanie i/lub rozpoznawanie. Odnosito sie to w
szczegodlnosci do przypadkéw niewykonywania prac geologicznych lub przystepowania do
ich realizacji z wielomiesiecznym opdznieniem, nieterminowego i niewtasciwego naliczania
i wnoszenia optat koncesyjnych na rzecz NFOSIGW oraz wtasciwych gmin, nierzetelnego
przekazywania Ministrowi Srodowiska pisemnych informacji o przystepowaniu do
wykonywania prac geologicznych badz o ich zakonczeniu.
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