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Budzetgate

16 pazdziernika 1993 r., w trybie niemal ekspresowym, brazylijski
parlament powotat Parlamentarng Komisje Sledcza (Comissao
Parlamentar de Inquérito), by zbadac sprawe korupcji na potezna skale,
w ktorg zamieszana byta Parlamentarna Komisja Wspélna ds. Budzetu,
szereg przedsiebiorstw budowlanych oraz grupa oséb decyzyjnych w
administracji.

I

Pierwsze informacje o skandalu gug:stgate
ujrzaty Swiatto dzienne pod koniec
1991 r., gdy prasa opisata podejrzang
dziatalnos¢ komisji budzetowej oraz
zwigzki jej sprawozdawcy - Joao Alvea
i szeSciu zastepcdow, zwanych
.Siedmioma Krasnoludkami”, z
niektdrymi agencjami rzagdowymi i
przedsiebiorstwami budowlanymi. W
celu wyciszenia catej sprawy, poset
Alvea zostat zastgpiony przez Ricardo
Fiuza, ktéry jednak okazat sie by¢
godnym nastepcg swego poprzednika
- na poczatku 1992 r. on i senator
Mauro Benevidesem zostali oskarzeni
0 zmowe majgcg na celu narazenie
Skarbu Panstwa na straty. Zrobili to
dzieki dodaniu do zaakceptowanego
projektu ustawy budzetowej 197
dodatkowych pozycji, z ktérymi
wigzaty sie wydatki w wysokosci 204
milionéw dolaréw. Jednakze skandal
korupcyjny z prezydentem Fernando
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Collor de Mello w roli gtéwnej pomdgt
odwréci¢ uwage od dziatalnosci
Komisji i zamies¢ catg sprawe pod
dywan.

Co sie odwlecze, to nie uciecze! Jedng
z 0s6b oddelegowanych do pomocy w
pracach Komisji budzetowej byt
pracownik senatu José Carlos Alves
dos Santos. Traf chciat, ze na
poczatku pazdziernika 1993 r.
aresztowano go za zaptacenie
fatszywymi 100-dolarowymi
banknotami przy okazji kupna
kamery. Rewizja przeprowadzona u
niego w mieszkaniu ujawnita, ze
ukrywat ponad 1 milion dolaréw w
gotéwce. W trakcie dochodzenia
odkryto dobra materialne i
niematerialne o jeszcze wiekszej
wartosci. To wszystko razem znacznie
przekraczato kwoty mozliwe do
zarobienia przez pracownika senatu.
Przyparty do muru przez sledczych
zaczat ujawnia¢ szczegdty prac
Komisji, a takze pochodzenie
pieniedzy, ktére zebrat jako ,napiwki”,
w zamian za Swiadczone ,ustugi”.

Ujawnione rewelacje zmotywowaty
opozycje parlamentarng, ktéra w
ekspresowym tempie zebrata
wymagang do ztozenia petycji o
powotanie specjalnej komisji sledczej
liczbe podpiséw (1/3 ustawowej liczby
cztonkdw brazylijskiego parlamentu).
Komisje wyposazono w prawo do
wzywania swiadkdw oraz kompetencje
$ledcze, m.in. mozliwos¢ zadania
danych bankowych, informacji z
urzedow podatkowych czy bilingéw
telefonicznych. Odpowiednich
formalnosci dopetniono 16



pazdziernika 1993 r. i juz 4 dni pdzniej
zainaugurowata ona swo0j3j
dziatalnos¢.

Prace komisji sledczej szybko
przyniosty rezultaty. Cien oskarzenia
padat na kolejnych gubernatoréw
stanéw, funkcjonariuszy publicznych
oraz firmy budowlane. Przeszukanie
biur jednej z nich, pozwolito
zabezpieczy¢ 80 kg dokumentacji i 60
dyskietek danych. Wynikato z nich, ze
zarzgdzata  ona kartelem  firm
budowlanych kontrolujgcych caty
rynek zamdwien publicznych w
Brazylii. A wszystko to odbywato sie w
porozumieniu z Parlamentarng
Komisjg Wspdlng ds. Budzetu oraz z
odpowiednimi dziatami administracji
publicznej, zwtaszcza z
ministerstwami Transportu oraz
Pomocy Spotecznej. Akta prowadzone
byty tak skrupulatnie, ze zawieraty
nawet reczne adnotacje z nazwiskiem
uwiktanego urzednika lub senatora
oraz procentem jego udziatu w
przedsiewzieciu. System byt na tyle
przemyslany, ze dla celéw kamuflazu,
oprécz zwyciezcy danego przetargu,
przewidywat takze przegranego,
ktdrego zadaniem byto sktadanie
protestéw, aby tym samym
uwiarygodni¢ caty proceder.

W rezultacie komisja staneta wobec
problemu potencjalnego uwikfania w
korupcje nawet co trzeciego
parlamentarzysty, licznej grupy
gubernatoréw oraz powaznej czesci
sektora administracji publicznej. W
1994 r. miaty sie odby¢ wybory
parlamentarne, wtedy tez
zdecydowano sie na przyjecie taktyki



~minimalizacji strat”. Pozamykano
prowadzone dochodzenia, zakohczono
prace komisji sledczej, ograniczajac
sie do zbadania udziatu w procederze
43 cztonkédw Kongresu Narodowego
(brazylijskiego parlamentu). W Swietle
przedtozonego raportu, wobec 18
cztonkdw zalecano pozbawienie
mandatéow, wobec 11 - dalsze
dochodzenia, za$ 14 uniewinniono.
Odpowiednie izby Kongresu miaty
podja¢ kroki dyscyplinarne i
wyciggnac odpowiedzialnosc
polityczng. Z 17 poddanych tej
procedurze parlamentarzystéw, 4
ustgpito na wtasng prosbe, 7 zostato
pozbawionych mandatu, 6 zwolniono z
odpowiedzialnosci.

Komisja rekomendowata ponadto
powotanie 3 nowych komisji sledczych
do szczegd6towego zbadania
finansowania kampanii wyborczych i
roli, jakg odgrywaja w nich wielkie
firmy budowlane oraz w celu zbadania
korupcji w administracji publicznej.
Jednakze do utworzenia zadnej z nich
nigdy nie doszto. Ponadto senat zaczat
utrudnia¢ podjecie wobec
podejrzanych dalszych krokdéw
prawnych, nie przekazujac
prokuraturze akt zgromadzonych
przez komisje.

Co ciekawe, w toku swych prac
komisja $ledcza ustalita, ze procedura
usuniecia prezydenta Fernando Collor
de Mello przeprowadzona zostata na
forum parlamentu tak szybko z obawy
o0 to, ze zakres prowadzonego przy tej
okazji Sledztwa zostanie rozszerzony
na tyle, iz ujawni sedno praktyk
Parlamentarnej Komisji Wspdlnej ds.
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