Antykorupcja

https://antykorupcja.gov.pl/ak/aktualnosci/11233,Konflikt-interesow-w-administracji-rzadowej.html
2024-04-09, 20:22

Informacja

Strona znajduje sie w archiwum.

Konflikt intereséw w administracji rzagdowe;

»Konflikt interesdw w polskiej administracji rzgdowej - prawo, praktyka,
postawy urzednikow” - to tytut publikacji Fundacji im. Stefana
Batorego, zaprezentowanej podczas konferencji odbywajgcej sie w dniu
30 pazdziernika 2014 r.

Publikacja zostata wydana w ramach
dwuletniego projektu ,Spoteczny
monitoring  konfliktu  intereséw”,
wspotfinansowanego przez Komisje
Europejska, ktérego Fundacja im.
Stefana Batorego jest partnerem od
lipca 2013 roku. Celem projektu jest
wzmochienie roli i poprawa jakosci
polityk przeciwdziatajgcych
konfliktowi intereséw w administracji
publiczne;.

Publikacja stanowi raport z monitoringu,

,ktéry miat postuzy¢ lepszemu zrozumieniu przeszkéd we wprowadzaniu
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polityk przeciwdziatajacych konfliktowi intereséw i zaproponowaniu
sposobdw przezwyciezania tych trudnosci”.

Publikacja zawiera diagnoze stanu prawnego, opisuje sposoby przeciwdziatania i reagowania na
sytuacje pojawienia sie konfliktu intereséw oraz rekomendacje dotyczace poprawy jakosci i
efektywnosci systemoéw przeciwdziatajgcych wystepowaniu konfliktu intereséw.

Opracowanie przygotowane zostato przez zespét w sktadzie: Grzegorz Makowski, Natalia Mileszyk,
Robert Sobiech, Anna Stokowska, Grzegorz Wiaderek.

Przedmiotem zainteresowania autoréw byty regulacje i procedury zapobiegajgce konfliktowi
interesow, identyfikujace go, a takze sposoby wdrazania tych procedur oraz ich skutecznosc.

Autorzy badania przyjrzeli sie takze bardziej szczegétowym zagadnieniom, w tym przede wszystkim:

Jaka wiedza o konflikcie intereséw dysponujg urzednicy administracji rzadowej - czy sg jej
Swiadomi?

Jakie dziatania podejmujag poszczegdlne ministerstwa, aby zapobiega¢ konfliktowi intereséw
i ograniczac¢ jego skutki?

Jaka jest skutecznos¢ podejmowanych dziatan lub istniejacych polityk wobec konfliktu
intereséw?

Cho¢ na potrzeby opracowania przyjeta zostata definicja, zgodnie z ktéra:

sjest to rzeczywiscie wystepujaca lub mogaca sie pojawi¢ sprzecznosc
miedzy obowigzkami stuzbowymi a prywatnymi lub innymi interesami
urzednika, w ktérej to sytuacji dazenie do realizacji interesu prywatnego
moze godzi¢ w dobro publiczne lub negatywnie wptywaé na wykonywanie
obowigzkdéw stuzbowych”,

to jednak z rozpoznania wynika, ze legalna definicja konfliktu intereséw nie istnieje w polskim
systemie prawnym. Autorzy raportu stwierdzajg, ze cho¢ w wielu aktach prawnych mozna odnalez¢
znamiona tego zjawiska, to nie jest ono dobrze rozpoznane. Polski system prawny nie stanowi
zatem dobrej podstawy do tworzenia polityk w obszarze kontroli konfliktu intereséw. Za
uzasadniony uznajg postulat uporzadkowania i ujednolicenia istniejacych przepisow oraz
sformutowania ustawowe] definicji konfliktu intereséw.



Zdaniem autoréw réwniez w resortach czesto brakuje Swiadomosci w zakresie mozliwosci
wykorzystania podstawowych instrumentéw w obszarze przeciwdziatania konfliktowi intereséw.
Poczynione w ramach badania obserwacje wskazujg, ze wiekszos¢ kadr ministerstw i innych
urzedéw centralnych moze nie mie¢ wystarczajgcej wiedzy i stosownego przygotowania, aby
odpowiednio reagowa¢ w sytuacjach konfliktu intereséw. Inny wniosek, zwigzany z brakiem
systemowego podejscia do problematyki konfliktu intereséw, sktania do postawienia hipotezy, ze
réwniez w innych instytucjach publicznych (na przyktad w samorzadach) sytuacja jest podobna.

Monitoring wykazat takze, ze podejscie poszczegdlnych ministerstw do budowania
wystandaryzowanych wewnetrznych polityk wobec konfliktu intereséw jest bardzo zréznicowane -
od resortéw, w ktdérych funkcjonujg catkiem dobrze przemyslane i rozwiniete systemy
przeciwdziatania korupcji, w tym takze ryzykom zwigzanym z konfliktem intereséw, przez
ministerstwa, w ktérych tego typu polityki istnieja wytacznie ,,na papierze”, az po resorty, w ktérych
Swiadomos$¢ zagadnienia konfliktu intereséw jest tak znikoma, Zze za narzedzia przeciwdziatajgce
temu problemowi uznawane sg bardzo podstawowe rozwigzania.

Formutowane przez autoréw wnioski oparte zostaty na nastepujacych zrodtach informac;ji:

analizie przepis6w prawa,

analizie dokumentéw (w tym réwniez wewnetrznych aktéw regulacyjnych) otrzymanych od
wszystkich ministerstw,

opiniach urzednikéw (przede wszystkim dyrektoréw generalnych i dyrektoréw
departamentéw, ale takze urzednikéw nizszej rangi) na temat konfliktu intereséw w
administracji rzadowej i mozliwosci ograniczania zwigzanych z nim ryzyk,

dyskusjach w gronie specjalistdw ze srodowisk eksperckich, akademickich i pozarzadowych
oraz reprezentantéw administracji rzadowe;j.

Podczas konferencji wyniki badan zaprezentowat dr Grzegorz Makowski, dyrektor programu
Odpowiedzialne Pahstwo w Fundacji Batorego, a skomentowali je m.in.:

Claudia Torres-Bartyzel, Szef Stuzby Cywilnej;

dr hab. Jolanta Itrich-Drabarek, Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu
Warszawskiego;

Jan Pastwa, Dyrektor Krajowej Szkoty Administracji Publicznej;

Dagmir Dtugosz, Dyrektor Departamentu Stuzby Cywilnej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Zrédto: batory.org.pl
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